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ส่วนที่ 1  

บทน า  

1. หลักการและเหตุผล  

กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ  

ประโยชน์สงวนบุคคลโดยกำรละเมิดตงอกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรนช้อ ำนำจนนต ำแหนงงหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรนช้ 

ดุลยพินิจนนกระบวนกำรตัดสินนจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำนห้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมนนกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ  

ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนสงงผลกระทบตงอประโยชน์สำธำรณะของสงวนรวม และท ำ 

นห้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หนงวยงำน สถำบันและสังคมต้องสู เสียไป โดยผลประโยชน์ที่สู เสียไปอำจอยูงนนรูป 

ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรนห้บริกำร ควำมเป็นธรรมนนสังคม รวมถึงคุณคงำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำส นน

อนำคตตั้งแตงระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อยงำงไรก็ตำมทงำมกลำงผู้ที่จงนจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ ควำมผิด

โดยไมงเจตนำหรือไมงมีควำมรู้นนเรื่องดังกลงำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสูงกำรถูกกลงำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูก

ลงโทษทำงอำ ำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหวงำงผลประโยชน์สงวนตนและผลประโยชน์ สงวนรวม 

(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปั หำทำงกำรบริหำรภำครัฐนนปัจจุบันที่เป็นบงอเกิดของปั หำ กำรทุจริต

ประพฤติมิชอบนนระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปั หำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคตงอกำร พัฒนำ

ประเทศ อีกด้วย  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองสุโขทัย ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่

อำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้ อนตำม

มำตรฐำน  COSO (The  Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็ น

กรอบกำรวิเครำะห์ควำม เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบนนกำรบริหำร

ปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำนห้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่

อำจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของควำมเสี่ยงแบงงออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  

   1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเปอำหมำย 

และพันธกิจนนภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีสงงผลตงอกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ 

และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไมงเหมำะสมรวมถึงควำมไมงสอดคล้องกันระหวงำงนโยบำยเปอำหมำยกลยุทธ์โครงสร้ำง 

องค์กรภำวกำรณ์แขงงขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันสงงผลกระทบตงอวัตถุประสงค์หรือเปอำหมำยขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล 

หรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยนนขององค์กร /กระบวนกำร 

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่นช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลสงงผลตงอประสิทธิภำพประสิทธิผลนนกำรด ำเนิน 

โครงกำร  



3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ 

และกำรเงินเชงนกำรบริหำรกำรเงินที่ไมงถูกต้องไมงเหมำะสมท ำนห้ขำดประสิทธิภำพและไมงทันตงอสถำนกำรณ์หรือเป็น 

ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเชงนกำรประมำณกำรงบประมำณไมงเพียงพอและไมงสอดคล้องกับ

ขั้นตอน กำรด ำเนินกำรเป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำรควบคุมและกำรจัด      

ท ำรำยงำน  เพื่อน ำมำนช้นนกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกลงำว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
กำร ปฏิบัติตำมกฎระเบียบตงำงๆโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไมงชัดเจนควำมไมงทันสมัย
หรือ ควำมไมงครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับตงำงๆรวมถึงกำรท ำนิติกรรมสั  ำกำรรงำงสั  ำ ที่ไมง
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ  
   1) ปัจจัยภายใน เชงน นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและกำร 
เปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศกำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บงอยครั้ง กำร
ควบคุมก ำกับดูแลไมงท่ัวถึงและกำรไมงปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหนงวยงำนเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เชงน กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี 
หรือสภำพกำรแขงงขันสภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไมงวงำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำรพนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่นนต ำแหนงงหน้ำที่ที่บุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยูงและสงงผลกระทบตงอประโยชน์สงวนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอยงำงรู้ ตัวหรือไมงรู้ตัว ทั้งเจตนำ
และไมงเจตนำและมีรูปแบบที่หลำกหลำยไมงจ ำกัดอยูงนนรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเทงำนั้นแตงรวมถึง ผลประโยชน์อ่ืนๆ
ที่ไมงนชงนนรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแตงงตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหนงงนนองค์กรตงำงๆทั้ง นนหนงวยงำน
รำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินนจนห้ ำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ ตนมีสงวนได้
สงวนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบสงงผลนห้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินนจที่ เที่ยงธรรม
เนื่องจำกยึดผลประโยชน์สงวนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติกำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำ ที่ผิดทำง
จริยธรรมและจรรยำบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ ควำม
เสี่ยงที่เป็นระบบนนกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำนห้เกิด 
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหวงำงผลประโยชน์สงวนตนและ 
ผลประโยชน์สงวนรวมเป็นส ำคั  อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยงำงนกล้ชิดกับกำรทุจริต กลงำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ 
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์สงวนตนและผลประโยชน์สงวนรวม มำกเทงำนด ก็ยิ่งมีโอกำสกงอนห้เกิดหรือ 
น ำไปสูงกำรทุจริตมำกเทงำนั้น  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนนครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงนนด้ำนตงำงๆ มำ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the  Tread 
way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหลงม เกงำ กำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะชงวยนห้ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดข้ึนและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุ ท ำนห้  

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปนนลักษณะที่ขำดหรือมีควำม



รับผิดชอบ ไมงเพียงพอ  
2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปนนทำงที่ทงำนห้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือนนควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 

3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์สงวนรวมมำกกวงำประโยชน์สงวนตน และกำร ยึดมั่นนนหลักธรร
มำภิบำล พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรปอองกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือ
ก ำหนด มำตรกำรหรือแนวทำงกำรปอองกันและแก้ไขปั หำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น ปั หำส ำคั และพบบงอยอีกด้วย  
2. วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตนนกำรบริหำรรำชกำรนห้เกิด
ควำมคิด แยกแยะผลประโยชน์สงวนตนกับผลประโยชน์สงวนรวม  

๒. เพ่ือแสดงควำมมุงงมั่นนนกำรบริหำรรำชกำรโดยนช้หลักธรรมำภิบำล  
๓.เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไมงนห้เกิดกำรแสวงหำ 

ผลประโยชน์สงวนตัวนนต ำแหนงงหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยนห้ยึดมั่นนนคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอยงำงที่ 
ดียืนหยัดท ำนนสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปรงงนสและตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำตงอกำรบริหำรรำชกำรแผงนดินแกงผู้รับบริกำรผู้มีสงวนได้สงวนเสียและ 
ประชำชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) กำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบของ ควำมเสี่ยงตงำงๆ 
เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับควำมเสี่ยง  โดยก ำหนดเกณฑ์
กำรประเมินมำตรฐำนที่จะนช้นนกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แกง ระดับโอกำสที่จะเกิดควำม
เสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้  ก ำหนดเกณฑ์นนเชิง
คุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไมงสำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ  โอกาสที่เกิด  ค าอธิบาย 

5  สูงมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 

4  สูง  มีโอกำสเกิดขึ้นบงอยครั้ง 

3  ปำนกลำง  มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 

2  น้อย  มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1  น้อยมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร)  

ระดับ  โอกาสที่เกิด  ค าอธิบาย 

5  สูงมำก  ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 

4  สูง  ถูกลงโทษทำงวินัยอยงำงไมงร้ำยแรง 

3  ปำนกลำง  สร้ำงบรรยำกำศนนกำรทำงำนที่ไมงเหมำะสม 

2  น้อย  สร้ำงควำมไมงสะดวกตงอกำรปฏิบัติงำนบงอยครั้ง 

1  น้อยมำก  สร้ำงควำมไมงสะดวกตงอกำรปฏิบัติงำนนำนๆครั้ง 

 
 
 



ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคั นนกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ  จำก
ผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำม
เสี่ยงแตงละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ล าดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 

1  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 

2  ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9-14 คะแนน 

3  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 

4  ควำมเสี่ยงระดับตงำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
 
    นนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก กำร
พิจำรณำ จัดระดับควำมส ำคั ของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact)  และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์
ต่างๆ (Likelihood x Impact)  

ซึ่งจัดแบงงเป็น 4 ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบงงพ้ืนที่เป็น 4 สงวน (4 Quadrant) นช้เกณฑ์นนกำรจัดแบงง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมำก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมำตรกำรลดและประเมิน
ซ้ ำ หรือถงำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง  สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยงแตงมี
มำตรกำร ควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง  สีเขียว  

 
 
 



2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองสุโขทัย  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองสุโขทัย มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ   
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน - 
กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรนช้เงินและมีชงองทำงที่จะท ำประโยชน์นห้แกงตนเองและพวกพ้อง - กระบวนงำนที่
เกี่ยวข้องกับกำรนช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีโอกำสนช้อยงำงไมงเหมำะสมคือ มีกำรเอ้ือประโยชน์หรือนห้ควำม
ชงวยเหลือพวกพ้องกำรกีดกันกำรสร้ำงอุปสรรค  

- กระบวนงำนที่มีชงองทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีสงวนเกี่ยวข้องซึ่งสงงผลทำงลบตงอผู้อื่น ที่
เกี่ยวข้อง  

2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน - กำรรับ – จงำยเงิน  
- กำรบันทึกบั ชีรับ – จงำย / กำรจัดท ำบั ชีทำงกำรเงิน  
- กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจ้ำงบริกำร  
- กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ 
- กำรตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
- กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไมงเป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
- กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร  
- กำรจัดหำพัสดุ  
- กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมศึกษำดูงำนประชุมและสัมมนำ  
- กำรเบิกคงำตอบแทน  
- กำรนช้รถรำชกำร  
- ฯลฯ  
3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สู เสียงบประมำณ  
- เปิดชงองทำงนห้เจ้ำหน้ำที่นช้อ ำนำจหน้ำท ำนห้ผู้ปฏิบัตินช้โอกำสกระท ำผิดนนทำงมิชอบด้วยหน้ำที่ 
- เสียชื่อเสียงและควำมนงำเชื่อถือของหนงวยงำน  
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

(1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองสุโขทัย รังเกียจ
การทุจริตทุกรูปแบบ เช่น  

- กำรสงงเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรนนสังกัด  
- เผยแพรงคงำนิยมสร้ำงสรรค์นห้แกงเจ้ำหน้ำที่  
- จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมนห้กับเจ้ำหน้ำที่  
- กำรสงงเสริมนห้ผู้บังคับบั ชำเป็นตัวอยงำงที่ดี  
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเชงน  
- กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปรงงนสและเป็นธรรม  
- กำรเผยแพรงหลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นนด  
- กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ 

กำรศึกษำอยงำงสม่ ำเสมอและตงอเนื่อง  
- จัดชงองทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 



สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองสุโขทัย 
ประจ ำปี พ.ศ. 2567 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองสุโขทัย ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

  1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไมงเป็นไปตำมระเบียบ  
  2. กำรนช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์  
  3. กำรเบิกจงำยงบประมำณที่ไมงถูกต้องตำมระเบียบ  
  4. กำรเอ้ือประโยชน์ตงอพวกพ้องนนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ของแตงละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหวงำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบ ของ
ควำมเสี่ยงตงอกิจกรรม หรือภำรกิจของหนงวยงำนวงำ กงอนห้เกิดระดับของควำมเสี่ยงนนระดับนดนนตำรำงควำมเสี่ยง  ซึ่ง
จะท ำนห้ทรำบวงำมีควำมเสี่ยงนดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรกงอน 

ล าดับ  ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต  โอกาส  ผลกระทบ ระดับ  

ความเสี่ยง 

ล าดับ  

ความเสี่ยง 

1  กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไมงเป็นไปตำมระเบียบ  5  5  25  (1) 

2  กำรนช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์  3  5  15  (2) 

3  กำรเบิกจงำยงบประมำณท่ีไมงถูกต้องตำมระเบียบ  3  4  12  (3) 

4  กำรเอ้ือประโยชน์ตงอพวกพ้องนนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  2  4  8  (4) 

 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไมงเป็นไปตำมระเบียบ  ล ำดับ 1 (สูงมำก = 25คะแนน) 

กำรนช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์  ล ำดับ 2 (สูงมำก = 15คะแนน) 

กำรเบิกจงำยงบประมำณท่ีไมงถูกต้องตำมระเบียบ  ล ำดับ 3 (สูง = 12คะแนน) 

กำรเอ้ือประโยชน์ตงอพวกพ้องนนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  ล ำดับ 4 (ปำนกลำง = 8คะแนน)  

 
 
 



จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น3ระดับคือสูงมำกสูงและปำนกลำง 
โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอเมืองสุโขทัย  ประจ ำปีงบประมำณ 2567 มีดังนี ้

ระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  ปัจจัยความเสี่ยง 

เ เสี่ยงสูงมำก (Extreme)  จ ำเป็นต้องเรงงจัดกำรควำมเสี่ยง  
มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ หรือ
ถงำย โอนควำมเสี่ยง 

- กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
ไมงเป็นไปตำมระเบียบ  
- กำรนช้อ ำนำจหน้ำที่เรียก
รับ ผลประโยชน ์

 เสี่ยงสูง (High)  จ ำเป็นต้องเรงงจัดกำรควำมเสี่ยง  
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง เพ่ือนห้
อยูงนน ระดับที่ยอมรับได้ 

- กำรเบิกจงำยงบประมำณ  
ที่ไมงถูกต้องตำมระเบียบ 

ปำนกลำง (Medium)  ยอมรับควำมเสี่ยงแตงมีมำตรกำร
ควบคุม ควำมเสี่ยง 

- กำรเอ้ือประโยชน์ตงอพวก
พ้อง นนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ต่ ำ (Low)  -  - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




