
รายงานการประชุมคณะท างานท าแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจรติของหน่วยงาน 
และจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 256๖ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
วันที่  2๑  กุมภาพันธ์  256๖ เวลา 13.00 น. – 16.30 น. 

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง  จ.เลย 
ระเบียบวาระที่  1 : เรื่องประธานแจ้งให้ทราบ  (นายสมศักดิ์  บุญเนาว์ สาธารณสุขอ าเภอภูหลวง) 
 1. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง ได้รับนโยบายให้ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงประบวนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานในการประเมินคุณธรรม  และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เพื่อให้มั่นใจได้ว่าผลการประเมินจะสะท้อนภาพความ
เป็นจริงในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างแท้จริง  เป็นที่พึ่งของประชาชนและเชื่อถือได้  ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอภูหลวง  จึงได้จัดท าค าสั่งคณะท างานจัดท าคู่มือปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) ขึ้น บทบาทหน้าที่ของคณะท างานฯ คือ ต้องจัดท าท าแผนความเสี่ยงและจัดท าคู่มือ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  ให้แล้วเสร็จแล้วเสนอผู้บริหารประกาศให้
ในหน่วยงานสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง 
ระเบียบวาระที่ 2 : รับรองรายงานการประชุม 
 ไม่มี 
ระเบียบวาระที่ 3 : เรื่องสืบเนื่องจากการประชุมที่ผ่านมา 
 ไม่มี 
ระเบียบวาระที่ 4 : เรื่องเพื่อพิจารณา 
 ประธานในที่ประชุมน าเสนอ 
 1. การท าแผนความเสี่ยงของหน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง ในการท าแผนความเสี่ยง
ครั้งนี้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง จะด าเนินการท าแผนความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยท าแผนความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission) 
เป็นกรอบการท าแผนความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท าแผนความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ขอให้คณะกรรมการทุกท่านร่วมพิจารณาท าแผนความเสี่ยงตามแนวทางนี้ 
 วัตถุประสงค์ ในการด าเนินการท าแผนความเสี่ยง ดังนี ้
 1. เพื่อสรา้ง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสจุริตในการบรหิารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมมาภิบาล 
 3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม้ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  



4. เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหาราชการแผ่นดินแก่ผูร้ับบริการผู้มีสว่นได้ส่วนเสียและประชาชน 
 ที่ประชุม รับทราบ และรับไปร่วมกันด าเนินการท าแผนความเสี่ยงในหน่วยงาน แล้วสรุปรายงานการ
ท าแผนเกี่ยวกับการปฏิบตัิงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประธานที่ประชุม 
 จากการด าเนินการท าแผนความเสี่ยงของหน่วยงาน พบว่ามีประเด็นที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง ใน 3 ประเด็น 
 1. การละทิ้ง ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
 2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
 3. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดร้ับ 

 ประธานที่ประชุม ขอใหค้ณะท างานทุกท่าน ท าแผนปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดประเด็นความเสี่ยงแต่ละ
ประเด็น  และวัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยงนั้น  และแนวทางการปรับปรุงแก้ไข 
 1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
  1.1 ขาดราชการโดยไมม่ีการลา  ตามระเบียบของทางราชการ 
  1.2 มาสาย กลับก่อนเวลาราชการ 
  วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
  - เพื่อให้เจ้าหน้าที่อทุิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการ  ไม่ขาดราชการหรือละทิ้งหน้าที่
ราชการ 
  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
  1. ไม่รับงานนอกหรือการท าธุรกจิที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหน่วยงาน 
  2. ปลูกฝังจิตส านึกให้ข้าราชการ อยู่ในระเบียบวินัย ท างานตรงเวลา 
 2. การเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
  2.1 เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าทีท่ า จดัการหรือรักษาทรพัย์สินของทางราชการเบียดบังทรัพย์สินเป็น
ของตนเองโดยสุจริต 
  วัตถุประสงค์ในการป้องกันความเสี่ยง 
  - เพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอ านาจหน้าที่เบียดบัง
ทรัพย์สินของทางราชการ 
  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
  1. ไม่น ารถราชการไปใชใ้นธุรกิจส่วนตวั 
  2.ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยสุจริต 
  

 

 

 



3. การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดร้ับ 
  จ่ายค่าตอบแทนให้เจ้าหน้าที่เกินสิทธิ์ที่จะไดร้ับโดยไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
  วัตถุประสงค์ในการป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
  - เพื่อให้การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการและ
ค่าตอบแทนอื่นๆ ถูกต้องตามระเบียบทางราชการ 
  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
  1. ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดร้ับ 
  2. ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบการเบิกจ่ายคา่ตอบแทนของบุคลากรในสังกัดอย่างเคร่งครัด 

ประธานที่ประชุม 
 เพื่อให้แนวทางการป้องกนัความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงได้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมขอให้ฝ่าย
เลขาฯ ด าเนินการท าประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง เรื่อง การป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อนของ
ข้าราชการและลูกจา้ง  ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง รายละเอียดดังนี้ 
 1. ไม่น าข้อมูลลับ ข้อมูลภายใน มาใช้หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง 
 2. ไม่ช่วยญาติมติรหรือคนสนิทให้ได้งานในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ 
 3. ไม่รับผลประโยชน์หรอืการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 4. ไม่รับงานนอก หรือการท าธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหน่วยงาน 
 5. ไม่ท างานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 
 6. ไม่น ารถราชการไปใชใ้นกิจธุระสว่นตัว 
 7. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต 
 8. ไม่หาผลประโยชน์จากความไมรู่้ในระเบียบและข้อมูลของทางราชการของประชาชน 
          9. ไม่ท าการก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินค้าที่จะจดัซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของ
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะในการประมูล 
 10. ไม่ให้ข้อมูลการจัดซือ้จัดจา้งแก่พรรคพวก ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในการประมูลหรือการ
จ้างเหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล เช่น การปิดประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารลา่ช้าหรือพ้นก าหนดการยื่น
ใบเสนอราคา เป็นต้น 
 11. ไม่ท าการใช้สิทธิในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติ แล้วน ายาไปใช้คลินิกสว่นตัว 
 12. ไม่เบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดร้ับ 
 ที่ประชุม 
 มีมติรับทราบ เห็นด้วยตามที่ประธานน าเสนอ 
 ประธานที่ประชุมน าเสนอ 
 2. การจดัท าคู่มือปฏิบัตงิานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง 
 มอบให้เลขาฯ คณะท างาน ( นางสาวภิญญาพัชญ์ เกษทองมา  )  น าเสนอขอบเขตเนื้อหาในการ
จัดท าคู่มอืการปฏิบัติงานฯ ทางฝา่ยเลขาได้น าเสนอ ยกร่างคู่มือปฏิบัติงานฯ โดยมรีายละเอียดดังนี้   

  



หัวเรื่องในการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ ประกอบด้วย 
ค าน า 
สารบัญ 
บทที่ 1 ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ความหมาย 
 มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 
 การกระท าที่อยู่ในข่าย Conflict of Interest 

บทที่ 2 การบวนการทางความคิด (Mind  Set) 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) 
 การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
บทที่ 3 หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 หลัก 4 ประกาศส าหรับการจดัการผลประโยชนท์ับซ้อน 
 แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ตัวอย่างคดิแบบระบบฐานสิบ 
บทที่ 4 การให้-การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 การให-้การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 กุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการที่ส าคัญ 
 บทสรุป 
บทที ่5 บทลงโทษผู้ฝ่าฝืน 
บทที่ 6 กฎหมายเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ตารางสรุปตวัอย่างโอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ 
 ส่วนตัวและผลประโยชนส์่วนนวมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 กลุ่มต่างๆ 
ภาคผนวก 
 ก. แนวปฏิบัติ 10 ข้อ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 ข. ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.2560 
 ค. แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 

 ประธานที่ประชุม สอบถามที่ประชุม มีคณะท างานฯ ท่านใดจะเพิ่มเติมเนื้อหาคู่มือปฏิบัติงานฯ ใน
ส่วนใดอีกหรอืไม่ เมื่อไมม่ีคณะท างานฯ ท่านใดเสนอเพิ่มเติม ขอให้ที่ประชุมลงมติเห็นชอบในร่างการจดัท า
คู่มือปฏิบัติงานฯ ตามทีฝ่่ายเลขาฯ น าเสนอ 



 มติที่ประชุม 
 เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขาฯ เสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขาฯ จัดท าคู่มือปฏิบัติงานฯ ตามแนวทางที่
ได้เสนอในที่ประชุม และรวบรวมจัดท ารูปเล่มส่งให้ท่านประธานฯ พิจารณา สั่งการใช้ในหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอภูหลวง  โดยขอให้แล้วเสร็จ   ต่อไป 

                  ภิญญาพชัญ์ เกษทองมา                                              
             (นางสาวภิญญาพัชญ์ เกษทองมา) 

นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

 
                               
            สมศักดิ์ บุญเนาว์  
          (นายสมศักดิ์ บุญเนาว์) 
        สาธารณสุขอ าเภอภูหลวง 
               ผูร้ับรองรายงานการประชุม 
 
          ทราบ/ลงนามแล้ว 

                       

      (นายสมศักดิ ์บุญเนาว์) 
    สาธารณสุขอ าเภอภูหลวง 

 

 

 

 

 


