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รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
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           ๑. 
ค าน า 

รายงานการวิเคราะห์รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จัดท าขึ้นเพ่ือสรุปผลการวิเคราะห์
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของเจ้าที่ที่ปฏิบัติงานในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุมและเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทุกแห่ง เป็นแนวปฏิบัติและแนวทางให้ผู้บริหารในการควบคุมก ากับ 
 ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่ง จะเกิดประโยชน์กับผู้ที่ได้ศึกษาอย่างจริงจังและน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือลด
ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
        
 

กลุ่มงานบริหารส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม 
ผู้จัดท า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



          ๒. 
สารบัญ 

หน้า 
ค าน า 
สารบัญ 
ส่วนที่ ๑ บทน า 
 1. ความเป็นมา  
 2. วัตถุประสงค์ 
  
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for   
Conflict of Interest)   

  2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for   
  Conflict of Interest) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเจริญศิลป์  

  3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน      
ส่วนที่ 3 ภาคผนวก 
  คณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



             ๓ 
ส่วนที่ ๑ บทน า 

๑. ความเป็นมา 
๑.๑ การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เห็นได้จากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ในช่วงที่

ผ่านมา ค่าคะแนนอยู่ในระดับต ่ากว่าครึ่งมาตลอดส่งผลถึงภาพลักษณ์และดัชนีความเชื่อมั่นต่อต่างซาติที่มีต่อ
ประเทศไทย และจากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ได้ก าหนดเป้าประสงค์หลักในการเพ่ิมระดับของค่าดัชนีขึ้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ 
๕๐ และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปราม การทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมาใช้
ในการประเมินการด าเนินงานของส่วนราชการ เพ่ือยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศ
สูงขึ้น ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานรัฐยกระดับให้โปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กรโดย
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่านกิจกรรมต่างๆ ตลอดจน การให้ความรู้
ตามคู่มีอประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

๑.๒ การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจ ในกระบวนการตัดสินใจชองเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการและความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิดยังพบ
ผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนา หรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศ 

๑.๓ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญดังกล่าวช้างต้นในเกณฑ์การประเมินความ 
โปร่งใสในการด าเนินของหน่วยงานภาครัฐ จึงได้มีการประเมินในด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กร เกี่ยวกับ การ
ด าเนินงานเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการประเมินหลักฐานเซิงประจักษ์ ให้มีการด าเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือก าหนดมาตรการ ส าคัญในการ
ป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้
นี้ มาก าหนดเป็นคูม่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของจังหวัดยโสธรอีกด้วย 

2. วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว
ในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่
ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 



     -๔- 

 ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
๒.1 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 

ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคล
นั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว มี
เจตนา และไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเช้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทิ้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัด หรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท า
แบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิด ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

๒.๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ีอลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

* ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรมทางการด าเนินงานขององค์กร การ

ก าหนดกลยุทธ์ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 
๒) ความเสี่ยงด้านการเงิน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเรื่องงบประมาณ การเงินที่ใช้ใน

การด าเนินการโครงการนั้นๆ 
๓) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานทุก ๆ ขั้นตอนโดยครอบคลุม

ถึงปจัจัยที่เก่ียวช้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน  
๔) ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องได้ หรือกฎหมายที่ไม่อยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
* สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 

๑) ปัจจัยภายใน เซ่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ
ควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เซ่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

๒.๓ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ 
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ีอลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความ
เสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริต มากเท่านั้น 

          /๕.การ.. 

 



     -๕- 

๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ีอ

ลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ
ทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
มากเท่าใด ก็ยิง่มโีอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ในครั้งนี้ ได้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน 
และตามบริบทความวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และสามารถ
ก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตหรือ ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนว
ทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญ
และพบบ่อยอีกด้วย 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ใน
การปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปจัจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของช้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประซาซนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม  
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่น    

ในหลักธรรมาภิบาล 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ขอวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรืออาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ  โดยใช้แหล่งข้อมูลซึ่งเป็น
ภาพรวมของจังหวัดยโสธร จากข้อมูลการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องการทุจริตต่อหน้าที่ ผ่านศูนย์รับเรื่องราว
ร้องทุกข์ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ข้อมูลระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 25๖๒ -  30  กันยายน  
256๓  โดยมีเรื่องร้องเรียนกล่าวโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนี้ 

จ านวนเรื่องร้องเรียน  
ปี 256๔ 

เรื่องท่ีมีมูลความผิดที่มีความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

เรื่องท่ีอยู่
ระหว่าง

ด าเนินการ 

เรื่องท่ียุติแล้ว คิดเป็นร้อยละ 

0 เรื่อง ๐  เรื่อง ๐ ๐ เรื่อง 0 
 

จากข้อมูลสรุปเรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวถึงแม้จะไม่มีข้อร้องเรียนร้องทุกข์ หรือไม่มีผู้ที่กล้า
ร้องเรียนร้องทุกข์ อย่างไรก็ตามส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร จะขอน าเอาเรื่องที่อาจจะมีมูล
ความผิดและอาจจะมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในอนาคต มาด าเนินการ
วิเคราะห์ซึ่งสามารถแยกประเด็นการตรวจสอบได้ดังนี้  

 ประเด็นการตรวจสอบ จ านวนเรื่อง 
1. ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน การบัญชีและ
พัสดุ 

- 

2. ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด และกฎระเบียบ - 
3. ไม่มีการควบคุมภายในด้านการเงินบัญชีและพัสดุ - 



          /ประเด็น... 
 
     -๖- 
 

ประเด็นอาจจะเกิดเรื่องกล่าวหา จ านวนเรื่อง 
1. การหาผลประโยชน์จากการด ารงต าแหน่ง - 
2. การประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง - 
3. การประพฤติมิชอบในด้านการเงิน การคลัง และ
การเบิกจ่ายงบประมาณ 

- 

4. การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน การคลัง
พัสดุ และไม่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 

- 

 
๔. การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีซ่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ เอ้ือ

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีซ่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวช้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ ผู้อ่ืนที่

เกี่ยวช้อง 

๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การรับ - จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะลม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดซ่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิขอบด้วยหน้าที่ 
- เสียซื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) การเสริมสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดยโสธรรังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ ให้กับช้าราชการ บุคลากร และเจ้าหน้าที่ เซ่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของช้าราชการและเจ้าหน้าที่ 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรคใ์ห้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการ'ฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
 
          /(2) การ... 



 
 
     -๗- 
 

(๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมทีอ่าจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของข้าราชการ พนักงานราชการ 

และลูกจ้างอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดซ่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

5. สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
จังหวัดยโสธร ได้ก าหนดพฤติกรรมที่น าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนี้  
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
๒. การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
๓. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
๔. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามแนวทางของ 
จังหวัดยโสธร ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จึงได้วิเคราะห์ถึงโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์จากพฤติกรรมดังกล่าวข้างต้น น ามาก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ ในประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ดังนี้ 

1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 

                      
           /เกณฑ์.. 
 

* เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่เกิดจากความเสี่ยง 
 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
 
   

๕  สูงมาก โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
   
  

๔  สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
   
   

๓ ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
   
  

๒ น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย 
   
   

๑ น้อยมาก โอกาสเกิดขึ้นยาก 
   
 



 
      -๘- 
 
                * เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
 
   

๕  สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก 
   
  

๔  สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก 
   
   

๓ ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ลดเงินเดือน 
   
  

๒ น้อย ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ตัดเงินเดือน 
   
   

๑ น้อยมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ภาคทัณฑ์ 
   

  
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) และน ามา
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงโดยมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ดังนี้ 

 
 

  X                                     =   
 

โอกาสที่จะ 
เกิดความเสี่ยง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง 



         
 
 
เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด 

4 สูงมาก 15-25 จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลด และประเมินช่ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

3 สูง 9-14 จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง และมีมาตรการ ลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 

2 ปานกลาง 4-8 ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมป้องกันไม่ให้ความ 
เสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
 

1 ต่ า 1-3 ยอมรับความเสี่ยง ควรมีมาตรการควบคุมเพ่ือให้เกิดขึ้น 
 

         /ผลการ... 
 
 

5 4 3 2 1 

ต ่ำ 1 

กลำ
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สงู 3 

มำก สงู 4 

5 

ผล 

กระ 

ทบ 

โอกาสที่จะเกิด 



 
 
    -๙- 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปี พ.ศ. 256๔ 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง 

ล าดับความ
เสี่ยง 

1 กระบวนการ จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ - - - 2 

2 การใช้อ านาจ หน้าที่เรียกรับผล ประโยชน์ - - - 4 
3 การเบิกจ่ายงบ ประมาณท่ีไม่ถูกต้อง ตามระเบียบ - - - 1 
4 การเอ้ือประโยชน์ ต่อพวกพ้องในการ จัดซื้อจัดจ้าง - - - 3 

 
6. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร ให้

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
พิเศษ อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างจัดท ารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และ เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง  
3. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความไม่ 
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ให้ปฏิบัติ 
ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งคัด 
 

2. การใช้อ านาจ หน้าที่เรียกรับผลประโยชน์/การให้ และ
การรับของขวัญสินน้ าใจ เพ่ือหวังความก้าวหน้า 

1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากรของส่วน
ราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาค ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของจังหวัด
ยโสธรอย่างเคร่งครัด  
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรของส่วน
ราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาค ปฏิบัติตามคู่มือ
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของจังหวัดยโสธร 
 

3. การเบิกจ่ายงบ ประมาณที่ไม่ถูกต้อง ตามระเบียบ ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรของส่วน
ราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาค ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและ การคลัง อย่างเคร่งครัด  
 

 
 



           ๑๐ /4. การ... 
 
 
       -๑๐- 
 

ปัจจัยที่จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
4 การเอ้ือประโยชน์ ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 1.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรของส่วน

ราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาค ปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
2.ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรของส่วน
ราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาค ปฏิบัติตามคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนจังหวัดยโสธร  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในภาคต่าง ๆ ทั้ง จาก
หน่วยงานราชการและภาคประชาชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การด่าเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพ่ือร่วมสร้างแนวทาง
และ มาตรการในด่าเนินการสร้างจิตส่านึกให้บุคลากรของ
ส่วนราชการในสังกัดบริหารราชการส่วนภูมิภาครังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ 

 
 
            รับทราบ 
 

                                       
      (นายพรชัย  ทองบ่อ) 

                                                                      สาธารณสุขอ าเภอกดุชุม  
     ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๔   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร 
 


