
  

   

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน 

ประจำปีงบประมาณ 2563- ๒๕๖4 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒  
       คำนา 

ส ำนักงานสำธารณสุขอ ำเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ด ำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ  
การ ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิด 
ผลประโยชน์ซ้อน ตำมมาตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพ่ือ กำหนดมาตรการส ำคัญเร่งด่วนเซิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และแก้ไขปัญหาการ กระท ำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส ำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังหา 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานทีอ่าจ เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮีจังหวัด ร้อยเอ็ด  

ส ำนักงานสาธารณสุขอ ำเภอหนองฮี  
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บทที่ ๑   
                                                          บทนา  
หลักการและเหตุผล  

       การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรร์ัปชั่นประเภทหนึ่ง เพาะเป็นการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง 
การใช้ ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจซองเจ้าหน้าที่ที่รัฐ จนท ำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
สาธารณะ ขาดความ เป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะซอง 
ส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์ หลักซององค์กร หน่วยงาน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่ 
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปซองผลประโยชน์ ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำ 
อื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตำมท่ำมกลางผู้ที ่จงใจกระท ำ 
ความผิด ยังพบผู้กระท ำผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี ความรู้ดังกล่าวอีก เป็นจ ำนวนมาก จนน ำไปสู่การถูก กล่าวหา
เร ียนร ้องเร ื ่องท ุจร ิตหร ือถ ูกลงโทษทางอำญำ ผลประโยชน ์ ท ับช ้อน หร ือความซ ัดแย ้งก ันระหว ่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม (Conflict of interest: COI) เป็น ประเด็นปัญหาทางการบริหาร 
ภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดซองปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการ 
ซำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮี ได้ด 
ำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่  

อาจเกิด ผลประโยชน์ทับช้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อนตำม 
มาตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission ) เป็น 
กรอบการวิเคราะห์ความ เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนการวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ บริหารปัจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุซองโอกาสที่จะ ท ำให้เกิด 
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่ อาจเกิดผลประโยชน์ทับช้อน หมายถึง สภำวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่ บุคคลไม่ ว่า
จะเป็นนักการเมือง ช้ำราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ ำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ซองรัฐ ปฏิบัติ หน้าที่ใน ต 
ำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผล กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท ำนั้นอาจจะ เกิดขึ้น 
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทิ้งเจตนา และไม่เจตนา และมีรูปแบบ ที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปซองตัวเงินหรือ ทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ ทรัพย์สินก็ได้ อำทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเช้ำ ไปด ำรงต 
ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทิ ้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสำหกิจ และ บริษัทจ ำกัดหรือการที ่บุคคลผู้มีอ ำนาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือ ผลประโยชน์ จากทางราชการโดย 
มิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด ขึ้น 
ลับ ประเทศชำติ การกระท ำแบบนี้เป็นการกระท ำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยำบรรณ การวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเก่ียวลับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความ  

เสี่ยงที่ เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุซองโอกาสที่จะท ำให้เกิด 
ความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความซัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดคับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถำนการณ์หรือ 
สภำวการณ์ซองการซัดลันซอง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ 
น ำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น สามารถจ าแนกความเสียงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้  
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๑. ความเสียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวลับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจ ในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงซองสถำนการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด 
ไว้และปฏิบัติ ตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องลันระหว่างนโยบำยเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง 
องค์กร ภำวการณ์ แช่งชัน ทรัพยำกรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซององค์กร  

๒. ความเสียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวซ้องลับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผล การปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในซององค์กร/ 
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ความเพียงพอซองข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล ใน 
การด ำเนินโครงการ  

๓. ความเสียงด้านการเงิน (Financial Risk : F ) เป็นความเสี่ยงเก่ียวลับการบริหารงบประมาณและ  
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ท ำให้ซำดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถำนการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง 
ที่ เกี่ยวซ้องลับ การเงินซององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องลับขึ้นตอนการ   
ด ำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากซำดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวำงแผน การควบคุม และการจัดท ำรายงาน
เพ่ือน ำมำใช้ในการบริหาร งบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C ) เกี่ยวซ้องคับการ  
ปฏิบัติ ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ซัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ ครอบคลุมซองกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงการท ำนิติกรรมสัญญำ การร่ำงสัญญำที่ไม่ 
ครอบคลุมการ ด ำเนินงาน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวลับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำความเสี่ยงในด้านต่ำงๆ มำด ำเนิน
การ วิเคราะห์ตำมกรอบมาตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission ) และตำมบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนซองส ำนักงานปลัดกระทรวงสำธำรณสุข    
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวลับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮีทรำบถึงความ 
เสี่ยงด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน สำมำรถกำหนดมาตรการส ำคัญเร่งด่วนเซิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ 
บริหารงานที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท ำผิดวินัยซองเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส ำคัญ 
และ พบปอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วน หรือภำรกิจที่ได้วับมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda  
Based) อีกด้วย วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด แยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการซองเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโดยชอบตำมกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท ำใน สิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธำต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน  



๗  

บทที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

๒. การวิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ ความ 
เสี่ยง ต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบความเสี่ยง และด ำเนินการวิเคราะห์และจัดล ำดับความ เสี่ยง โดย 
กำหนดเกณฑ์การ ประเมินมาตรฐำนที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ โอกาสที่จะ 
เกิดความเสี่ยง (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความ เสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ใน 
เซิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเซิง พรรณนา ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลขหรือ จำนวนที่ซัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียง (likelihood) เซิงคุณภาพ  

ระดับ  โอกาสที่เกิด  คำอธิบาย  
๕  สงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ  
๔  ส ูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
๓  ปำนกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ้างครั้ง  
๒  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
๑  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

  
  

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เซิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร)  

ระดับ  โอกาสที่เกิด  คำอธิบาย 
๕  ส ูงมาก  ถกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔  ส ูง  ถกลงโทษทางวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
๓  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการท ำงานที่ไม่เหมำะสม  
2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปภิบัติงานบ่อยครั้ง  
๑  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปภิบัติงานนานๆ ครั้ง  

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๘  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส ำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาผล 
คูณของระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ 
ความเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ ระดับของความเสี่ยง (Degree 
of Risk)  

ล าดับ  ระดับความเสียง  ช่วงคะแนน  
๑  ความเสี่ยงระดับสงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕ - ๒๕ คะแนน  
2  ความเสี่ยงระดับสง (Hieh Risk : El)  ๙ - ๑๔ คะแนน  
๓  ความเสี่ยงระดับปำนกลาง (Moderate Risk : M)  ๔- ๘ คะแนน  
4  ความเสี่ยงระดับต ่ำ (Low Risk : L)  ๑- ๓ คะแนน  

  
  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด ระดับ 
ความส ำคัญ ของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และ 
ขอบเขตของระดับความ เสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ ระดับความเสี่ยง = โอกาสใน
การเกิดเหตุการณ์ต่ำงๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่ำงๆ  

(likelihood X Impact)  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สำมำรถแสดงความเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้  

ระดับความเสียง  คะแนนระดับความ เสียง  มาตรการกำหนด  แสดงสสัิญลักษณ์  

ต ำ (Low Risk : L)  ๑- ๓ คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  
ปำนกลาง (Moderate 
Rick- - Mt  

๔- ๘ คะแนน  
ยอม รับ ความเสี่ย ง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

  สีเหลือง  

เสี่ยงสง (Hieh Risk : El)  ๙ - ๑๔ คะแนน  มีมาตรลดความเสี่ยง  สีส้ม  
เสี่ยงสูงมาก  (Extreme 
Risk :E)  

  ๑๔ - ๒๔ คะแนน  มีมาตรการลดและประเมิน 
ซ ้ำ หรือถ่ำยโอนความเสี่ยง  

  สีแดง  

  
  

 

 

 

 

 



๙  

๒.๒ การวิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ส านักงาน 
สาธารณสุขอ าเภอหนองฮี เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่เหตุการณ์ (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ ละปัจจัย เสี่ยงแล้วนำผลที่ได้พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความ เสี่ยง ต่อกิจกรรม หรือ ภำรกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใดในตำรำง
ความเสี่ยง ซึ่งจะท ำ ให้ทรำบ ว่ามีความเสี่ยงใด เป็น ความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน ส ำนักงาน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขจึง กำหนด ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๓ ประเด็นหลัก ที่พบการ
กระท ำผิดวินัยข้ำราชการพล เรือนที่ได้ จากการร้องเรียน กล่าวโทษ ประกอบด้วย (๑) ละทิ้ง ทอดทิ้งหน้าทีร่าชการ (๒) 
เบียดบังเงินหรือ ทรัพย์สินของทาง ราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต (๓) การเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ 
ซึ่งทิ้ง ๓ ประเด็น ตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๔๔๘ ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๑ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
หนองฮีไม่ปรากฏมีข้ำราชการ พลเรือนถูกร้องเรียนและกล่าวโทษใน ๓ ประเด็นดังกล่าว  
ตารางท่ี ๑ แสดงจ านวนการกระท าผิดฐานไม’ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ  

ปีงบประมาณ  ละทิ้ง ทอดทิ้งหน้าทีร่าชการ  เบียดบังเงินหรือทรัพย์สิน ของ 
ทางราชการไปเป็นของ ตนเอง 
โดยทุจริต  

  
การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ  

 ที่ ควรจะได้รับ  
๒๔60  ๐  ๐  ๐  
๒๔61  ๐  ๐  ๐  

๒๔๖2 ๐  ๐  ๐  
๒๔๖3  ๐  ๐  ๐  
รวม  ๐  ๐  ๐  

  
  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๑๐  
ตาราง ท่ี ๒ วิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮี 

(RiskAssessment for Conflict of Interest) 
    

ประเด็น 
ความเสียง  

ป้จจัยเสียง  วัตถุประสงค์  การประเมินความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
โอกาส  ผลกระทบ  ระดับ 

ความเสียง  
ลำดับ 

ความเสียง  
ละทิ้ง  -ฃำดราชการโดยไม่  -เพ่ือให้เจ้าหน้าที ่ ๕  ๕  ๒๕  ๑  
ทลดทิ้ง  มีการลำตำม  ลทิศเวลาชลงตน      (ส ูงมาก)    
หน้าที่  ระเบียบซองทาง  ไห้แก่ทางราชการ    

  
  
  

  
  

  
  ราชการ  ราชการ  ไม่ขำดราชการหรือ  

  
  

-มำสำย กลับก่อน  ละทิง้หน้าที่ราชการ  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

เวลาราชการ  
เบียดบังเงิน  -เ,จ้ำ,หน้าที่ผ้มี,หน้าที่  -เพ่ือบีองกันไม่ให้  (รAิ   (รAิ   ๑๖  ๑  

  หรืค  ท ำ จัดการหรือ  เจ้าหน้ำทีกระท ำ  (ส ูงมาก)  
ทรัพย์สิน  รักษำทรัพย์ของ  การทุจริตโดยอำศัย    

  
  
  

  
  

  
  ของทาง  ทางราชการเบียด  ไอกาสที่ตนมีอ ำนาจ  

ราชการไป  บังทรัพย์สินเป็น  หน้าที่เบียดบัง          
เป็น■ของ  ของตนเองโดย  ทรัพย์สินของทาง          
ตนเองโดย 
ทจริต  ทุจริต   

ราชการ  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

การเบิก  -จ่ายค่าตอบแทนให้  -เพ่ือให้การเบิก  (รAิ  (รAิ  ๑๖  ๑  
ค่ำตลใ)แทน  เจ ้าหน้าที่เกินสิทธี้ที่  ค่ำตลใ)แทนการ      (สงมาก)    
เกินสิทธี้,ที่  จะได้รับโดยไม่  ปกิบัตงิานนอกเวลา    

  
  
  

  
  

  
  ควรจะ  เป็นไปตามระเบียบ  ราชการและใน  

เดรับ  
  
  
  

ของทางราชการ  
  
  
  

วันหยุดราชการและ 
ค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
ถูกต้องตำมระเบียบ  

  
  
  
  

  
  
  
  

  
  
  
  

  
  
  
  

ทางราชการ  
  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
จากแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้รับจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล ำดับความส ำคัญ 

ของ ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล ำดับความส ำคัญของความเสี่ยงด้าน 
ตารางระดบั ของความเสยี ง (Degree of Risk) 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามตารางที่ ๓ ตารางท่ี ๓ การวิเคราะห์ความเสียงและจัดลำดับ 

ความสำคัญของความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดล าดับความส าคัญของความเสียง  
ละทิ้ง ทอดทิ้งหน้าทีร่าชการ  ล ำดับที่ ๑ (ส ูงมาก = ๒๕ คะแนน)  
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของ 
ตนเอง โดยทุจริต  

 ล ำดับที่ ๒ (สูงมาก = ๑๖ คะแนน)  

การเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธ์ที่ควรจะได้รับ  ล ำดับที่ ๒ (ส ูงมาก = ๑๖ คะแนน)  
  

  

จากตารางที่ ๓ ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล ำดับความส ำคัญซองความเสี่ยงด้าน  
ผลประโยชน์ ทับซ้อนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮีผลปรำกฏว่ามิความเสี่ยงอันดับที่ ๑ คือเรื่องละท้ิง ทอดทิ้ง 
หน้าที่ราชการ อันดับที่ ๒ คือ เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการไปเป็นของตนเองโดยทุจริต อันดับ ที่ ๓ คือ 
การเบิก ค่ำตอบแทนเกินสิทธ์ที่ควรจะได้รับ จึงได้น่ำผลความเสี่ยงมากำหนดมาตรการ วิธีการเพ่ือควบคุม 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒  

ป้องกันหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน โดยออกประกำศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอหนองฮีเพ่ือ 
ปรับปรุง ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานในสังกัดทุกแห่ง ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และ 
โรงพยำบำลส่งเสริม สุขภาพต ำบลทุกแห่ง ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดดังนี้  
๒.๓ มาตรการ แนวทาง เพื่อปรับปรุงข้ันตอนในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี ๒563 มาตรการ แนวทาง 
แผนป้องกันการเกิดประโยชน์ทับซ้อนและคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงาน สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอหนองฮีเพ่ือให้เป็นไปตำมกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ด ำเนินงานของ หน่วยงาน 
ภำครัฐ (Integrity and transparency Assessment : ITA) โดยได้มีการกำหนด แนวทางมาตรการเพ่ือ 
ปรับปรุงขั้นตอน และได้ประกำศให้หน่วยงานปฏิบัติ ดังนี้  

๑.ดัชนีความโปร่งใส  
(๑) การให้เปิดเผยและเข้าถึงข้อมูล  
๑.๑ มีการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณที่ผ่านมาและน าผลการวิเคราะห์มาใช้ใน การ 

ปรับปรุง การจัดซื้อจัดจ้างและท าแผนจัดซื้อจัดจ้างในปีปัจจุบัน  
๑.๒การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง บน website ของหน่วยงาน  
-ให้มกีารประกำศเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้ำงภายในระยะเวลา ๓๐ จันท ำการหลังจากจันที่ 

ได้รับ การ จัดสรรงบประมาณ โดยมีการเผยแพร่ข้อมูลอย่างเป็นระบบโดยมีองค์ประกอบ คือ ๑.ซื่อโครงการ ๒. 
งบประมาณ ๓.ผู้ซื้อ ซอง ๔.ผู้ยื่นซอง ๔.ผู้ได้รับการดัดเถือก  

-ให้มกีารประกำศเผยแพร่การจัดซื้อจัดจ้ำงแต่ละโครงการล่วงหน้ำไม่น้อยกว่าระยะเวลาตำมท่ีกฎหมาย  
กำหนด  

-ให้มกีารประกำศเผยแพร่หลักเกณฑ์ในการพิจารณาการดัดเลือก/ตัดสินผลการจัดซื้อจัดจ้ำงแต่ละ โครงการ  
-ให้มกีารประกำศเผยแพร่วิธีการค ำนวณรำคำกลางแต่ละโครงการ -ให้มีการเผยแพร่รำยซื่อผู้มีคุณสมบัติ 

เบื้องต้นในการ จัดซื้อจัดจ้ำงแต่ละโครงการ -ให้มีการประกำศเผยแพร่การจัดซื้อจัดจ้ำงแต่ละโครงการพร้อมระบุวิธีการ 
จัดซื้อจัดจ้ำงและเหตุผลที่ ใช้ใน การตัดสินผลการจัดซื้อจัดจ้ำง  
(๒) การให้ เปิดเผยและการเข้าถึงหน่วยงาน  

ให้ทุกหน่วยงานให้และเปิดเผยข้อมูล บทบำทภำรกิจ ของหน่วยงาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เข้ำถึง ข้อมูลของหน่วยงานได้หลำกหลำยซ่องทางและข้อมูลนั้นต้องมีความถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และ 
เผยแพร่อย่าง ตรงไปตรงมำไม่มีการบิดเบือนข้อมูล ดังนี้  

- มีหน่วยประซำสัมพันธ์ ณ ที่ท ำการของหน่วยงาน 
 

 

 

 

 



๑๓  

- มีสื่อประซำสัมพันธ์เผยแพร่บทบำทอ ำนาจหน้าที่ของหน่วยงานและแสดงข้อมูลผลการด ำ เนินงานตำม  
บทบำทภำรกิจที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซด์ของหน่วยงานหรือสื่ออ่ืนๆ  

-มีระบบการให้ข้อมูลการด ำเนินงานของหน่วยงาน ผ่ำนหมายเลขโทรศัพท์เฉพำะหรือระบบ call center  
โดยมี ระบบตอบรับอัตโนมัติหรือมีเจ้าหน้าที่ให้บริการข้อมูล  

-หน่วยงานมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผลการด ำเนินงานของหน่วยงานอย่างซัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน  
สมบูรณ์ และปรับปรุงข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ โดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ไม่ปิดบัง 
หรือบิดเบือน ข้อมูล  

(๓) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๓.® การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  

-เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นจัดท ำและด ำเนินการ  
เกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ ตำมภำรกิจหลักของหน่วยงาน  

-เปิดโอกาสให้ประชาชน ผู้รับบริการ ผู้มีส่วน๑ได้ส่วนเสีย แสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน 
ของ เจ้าหน้าทีห่รือการด ำเนินงานของหน่วยงานและติดตำมและตรวจสอบการด ำเนินงานของหน่วยงาน  

๓.๒ การจัดการเรื่องร้องเรียน  
-มีการกำหนดซ่องทางการร้องเรียนและขั้นตอน/กระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียน.การกำหนด  

หน่วยงานหรอืเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดขอบเรื่องร้องเรียน และกระบวนการรับเรื่องร้องเรียนและซ่องทางการรับเรื่อง ร้องเรียน 
และประซำสัมพันธ์การรับเรื่องร้องเรียนให้ประชาชนได้ทรำบอย่างซัดเจน  

-มีระบบการตอบสนองหรือรำยงานผลการด ำเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนให้,•ร้องเรียนทรำบ  
พร้อม ทั้งมีการรำยงานสรุปผลการด ำเนินการร้องเรียนและบัญหาอุปสรรคแนวทางการแกไขและเผยแพร่ให้ สำ 
ธำรณซนทรำบ ซัดเจน  

๒.ดัฃนิความพร้อมรับผิด  
(๑) ความพร้อมรับผิดในการปฏบิ ัติงาน  
-ส่งเสริม ก ำกับ ติดตำม สร้างระบบคุณธรรมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติงานด้วยความ  

เต็ม ใจ กระตือรือร้น เต็มความสำมำรถโดยมุ่งผลส ำเร็จของงานให้ความส ำคัญกับการปฏิบัติงานตำมภำรกิจหน้าที่ 
ความรับผิด ขอบมากกว่าท ำธุระส่วนตัวในเวลาปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมในความรับผิดขอบเมื่อหน่วยงานเกิด 
ความเสียหายกัน เนื่องมำจากการปฏิบัติงาน  

-หน่วยงานมีมาตรการที่เหมำะสมในการจัดการกับเจ้าหน้าทีท่ี่ไม่มีความรับผิดขอบต่อการ  
ปฏิบัติงาน ตำมภำรกิจหน้าที่และความรับผิดขอบ  

(๒) ความพร้อมรับผิดขอบในการบริหารงาน  
•บริหารของหน่วยงานพร้อม,จะแสดงความรับผิดขอบหากงานนั้นส่งผลกระทบและเกิดความ เสียหาย  

ต่อสังคมโดยรวม  
(๓) เจตจ านงสุจริตในการบริหารงาน  
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-ผู้บริหารของหน่วยงานมีการแสดงเจตจ ำนงว่าจะบรหิารด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อเจ้าหน้าที่ใน  
หน่วยงาน  

-ผู้,บริหารกำหนดนโยบำย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/กิจกรรม เพ่ือพฒั นาหน่วยงานให้มี  
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด ำเนินงานของหน่วยงานภำครัฐในแต่ละด้าน ก.ด้านความโปร่งใส ข.ด้านความพร้อมรับ 
ผิด ค.ด้านความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ง.ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร จ.ด้านคุณธรรม การท ำงานใน 
หน่วยงาน ฉ.ด้านการสื่อสำรภายในหน่วยงาน  

- บริหารของหน่วยงานได้แสดงเจตจ ำนงสุจริต,แน่วแน่ว่าจะมุ่งมั่นในการบริหารงาน
ด้วยความ ซื่อสัตย์ 

สุจริต   
- บริหารของหน่วยงาน,การสนับสนุนงบประมาณหรือดำเนินการเพ่ือให้เกิดความ

ซื่อสัตย์สุจริต มากขึ้น 
ในหน่วยงาน  

- บริหารของหน่วยงานมีภาพลักษณ์,ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตในการบริหารงาน 
๓.ดัชนีปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  (๑) การรับสินบน  
-ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรับสิ่งของ อ ำนวยความสะดวก ความบันเทิง หรือสิทธิหรือ ประโยชน์  

อ่ืนใด จากผู้ต้องการความสัมพันธ์ที่ดีและคำดหวังให้มีการตอบแทนในอนาคต  
-ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการเรียกรับเงนิ หรือประโยชน์จากผู้อื่น   

(๒) การใช้ต าแหน่งหน้าที่ในการเอื้อประโยชน์ -ห ้ามเจ้าหน้าที่ใช้อ ำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์แก่ ตนเองหรือพวก 
พ้อง -ห้ามเจ้าหน้าที่มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำหรือสัมปทำนใดๆ ของหน่วยงาน   

(๓) ความปลอดจากทุจริตเซิงนโยบาย  
-ห้ามมิให้ผู้บริหารมคีวามเกี่ยวช้องเซิงอุปถัมภ์หรือมีผลประโยชน์กับคู่สัญญำโครงการหรือ สัมปทาน  

ใดๆ ที่ท ำกับหน่วยงาน  
-ห้ามมิให้ผู้บริหาร กำหนดนโยบำย/ทิศทาง/การด ำเนินการ/การอนุมิติต่ำงๆหรือท ำการ แทรกแซง การ  

ด ำเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
(๔) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร  

(๑) การสร้างวัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน  
๑.๑ การสืบทอดวัฒนธรรมและให้มีการถ่ายทอดพฤติกรรมในการท ำงานที่ดีมีคุณธรรมและ ซื่อสัตย์ 

สุจริตให้แก่ กันอยู่เสมอ  
๑.๒ การไม่ทนต่อการทุจริต ไม่เพิกเฉยและพร้อมที่จะด ำเนินการเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบในการ ทุจริต 

หาก  
เกิดข้ึนในหน่วยงาน  

๑.๓ กดดันทางสังคมต่อผู้ที่กระท ำการทุจริตให้เกิดการ
อำยและเกรงกลัวที่จะทุจริต                                   
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(๒) การปอ้ งกันผลประโยชน์ทับช้อน  
- มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- มีการจัดท ำคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
- มีการประชุมหรือสัมมนาหรือแลกเปลี่ยนความรู้ภายในหน่วยงานเพ่ือให้ความรู้เรื่องการป้องกัน  

ผลประโยชน์ ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่  
- มีการปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรอื ระเบียบเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๓) การปอ้ งกันและปราบปรามการทุจริต  
๓.1 มีแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
- มีการวิเคราะห์ผลการด ำเนินงานตำมแผนปฏิบัติการป้องกันและปรำบปรำมการทุจริตของ หน่วยงาน  

ในปีงบประมาณที่ผ่ำนมำ เพ่ือนำมาปรับแผนปฏิบัติการป้องกันและปรำบปรำมการทุจริตใน ปีงบประมาณป้จจุบัน  
- มีผลด ำเนินงานตำมแผนปฏิบัติการตำมแผนปฏิบัติการป้องกันและปรำบปรำมการทุจริตใน  

ปีงบประมาณ ป้จจุบัน ที่น่ำไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและยับยั้งการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๓.๒ การตรวจถ่วงดุลภายในหน่วยงาน  
- มีการรวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเพ่ือการบริหารงานที่โปร่งใส โดยมีกิจกกรม,แสดงถึง ความ 

พยำม ยำมที่จะปรับปรุงการบริหารงานที่มคีวามโปร่งใสยิ่งขึ้น  
- หน่วยงานตรวจสอบภายในมีการด ำเนินงานอย่างอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากผู้บริหารหรือผู้มีอ ำนาจ  
- หน่วยงานตรวจสอบภายในสำมำรถตรวจสอบยับยั้งหรือป้องกันการทุจริตได้อย่างมี ประสิทธิภาพ ๕. 

ดัชนีคุณธรรมการท างาน'ในหน่วยงาน  
(๑) มาตรฐานและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน  
๑. มาตรฐานการปฏิบัติงาน - มีคู่มือหรือมาตรฐำนปฏิบัติตำมภำรกิจหลัก การ
รายงานผลปฏิบัติตำมภำรกิจหลัก  
- เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการปฏิบัติตำมระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัด เป็นมาตรฐานและยึด หลัก 

ความถูก ต้อง  
๑.๒ ความเปน็ ธรรมในการบริหารงาน  
มีการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานตำมภำรกิจหลักและระยะเวลาในการด ำเนินการให้ผู้รับบริการ หรือผู้ 

มีส่วน ได้ส่วนเสียทรำบอย่างซัดเจน  
-มีระบบการป้องกันหรือการตรวจสอบเพื่อ{เองกนั การละเว้นหน้าที่ตำมภำรกิจหลัก - เจ้าหน้าที่ของ 

หน่วยงานปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ  
(๒) คุณธรรมในการบริหารงาน  
๒.๑ การบริหารบุคคล  
-กระบวนการคัดเลือกบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนระดับ การพิจารณาความดีความขอบหรือ การให้  

สิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ในหน่วยงาน ไม่มีการยึดโยงกับระบบอุปถัมภ์ เส้นสำยหรือผลประโยชน์อื่นๆ แอบแฝง  
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-หน่วยงานมีระบบการธ ำรงรักษาความดี คนเก่งและเสริมสร้างแรงจูงใจให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วย  

ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานด้วยความจงรักภักดี  
-หน่วยงานมีระบบการพฒั นาบุคลำกร การคัดเลือกผู้เช้ำรับการอบรม การสัมมนา การศึกษาดู งาน การ 

ให้ทุนการศึกษา อย่างโปร่งใส เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ  
๒.๒ การบริหารงบประมาณ -มีระบบใช้จ่ายงบประมาณอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้  
- ไม่มีการรำยงานการใช้เงินที่เป็นเท็จ เซ่น ค่ำล่วงเวลา ค่ำเดินทาง ค่ำวัสดุและอุปกรณ์ต่ำงๆ - 

หน่วยงานใช้ จ่ำยเงินงบประมาณตำมความจ ำเป็นและเกิดความคุ้มคา่สูงสุด  
(๓) คุณธรรมในการมอบหมายงาน  
- ผู้บริหารและหัวหน้ำงานไม่มีพฤติกรรมสั่งงานในเรื่อง,เกี่ยวกับธุระส่วนตัว -บริหารและหัวหน้างานมี 

การ มอบหมายงานต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติ และมีการอธิบำยรำยละเอียดของงาน กำหนด 
เป้าหมาย ติดตำม ให้ค ำแนะนำและร่วมแก่ไฃป้ญหาในงาน ที่ได้รับมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชำเสมอ  

(๔) การบริหารสภาพแวดล้อมในการทำงาน   
- หน่วยงานมีความพร้อมด้านสถานที่และอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงาน  
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