
สวนที่ ๔
ขอมลูเปรียบเทียบพนักงานราชการ
กบับคุลากรภาครัฐประเภทอื่น



ขอมูลเปรียบเทียบพนักงานราชการกับบุคลากรภาครัฐประเภทอื่น
การนํ าเสนอขอมูลเปรียบเทียบดังกลาวจะนํ าเสนอในประเด็นเปรียบเทียบเกี่ยวกับ 

สวนราชการที่ใชระบบ ความหมาย ระเบียบ/กฎหมาย หนวยงานกลางที่รับผิดชอบ
องคอํ านาจ ลักษณะงาน ประเภทการจาง ตํ าแหนง คาตอบแทน สิทธิประโยชน
การเลื่อนเงินเดือน คุณสมบัติบางประการ กรอบอัตรากํ าลัง การสรรหาและเลือกสรร
วันเวลาทํ างาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน วินัย และการสิ้นสุดสัญญาจาง ตาม
ตารางดังนี้

๑๑๙



ขอมูลเปรียบเทียบเจาหนาที่ของรัฐ ๕ ประเภท
           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

สวนราชการ
ที่ใชระบบ

ขาราชการพลเรือน
ใน ๑๙ กระทรวง

ขาราชการพลเรือนใน ๑๙
กระทรวง ทหาร ตํ ารวจ ครู
มหาวิทยาลัย  ขาราชการธุรการ
อัยการ

เหมือนพนักงานราชการ เหมือนพนักงานราชการ กระทรวงสาธารณสุข

ความหมาย บคุคลซึ่งไดรับการบรรจุและ
แตงตั้งตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรอืนฯ โดยไดรับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือน

บคุคลซึ่งไดรับการจางตาม
สัญญาจางโดยไดรับคาตอบแทน
จากงบประมาณของสวนราชการ

ลูกจางทีส่วนราชการจางไว
ปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
ประจํ ารับอัตราคาจางเปน
รายเดือนและเบิกจายจาก
งบประมาณหมวดเงนิเดอืน
และคาจางประจํ า

ลูกจางที่จางจากเงิน
ในงบประมาณและ
นอกงบประมาณ  โดยมี
ระยะเวลาการจางสูงสุด
ไมเกิน ๑ ป ใน ๒ ลักษณะ
คือ
• งานของตํ าแหนงทาง

ขาราชการ
• งานของตํ าแหนง

ลูกจางประจํ า

เจาหนาที่ของรัฐ
อีกประเภทหนึง่รับเงินเดอืน
จากงบประมาณหมวด
เงินเดือน เชน แพทย
พยาบาล  เปนตน

ระเบียบ/กฎหมาย พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๗

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยลูกจางประจํ าของ
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗

หนังสือกระทรวงการคลัง
ที่ กค ๐๕๒๗.๖/ว๓๑ ลว
๒๖ เม.ย.๒๕๔๒

มติคณะรัฐมนตรี
๒ พ.ค. ๒๕๔๓

หนวยงานกลาง สํ านักงาน ก.พ. สํ านักงาน ก.พ. สํ านักงาน ก.พ./
กรมบัญชีกลาง

สํ านักงาน ก.พ./
กรมบัญชีกลาง

สํ านักงาน ก.พ.

๑๒๐



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

องคอํ านาจ คณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน

คณะกรรมการบริหารพนักงาน
ราชการ

กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง สํ านักงาน ก.พ.

ลักษณะงาน • ภารกิจหลัก
• ภารกิจรอง
• ภารกิจสนับสนุน

-  Technical
-  งานชวยอํ านวยการ

+   มีการใชอํ านาจตาม
กฎหมายกํ าหนด

• เชนเดียวกับขาราชการ
 + งานที่ใชทักษะและไมใช

ทักษะ
+  งานที่มีระยะเวลา

เริ่มตนและสิ้นสุด
+  งานลักษณะเชี่ยวชาญ

ระดับสูงทั่งระดับ
ประเทศและสากล

• งานที่ใชทักษะและ
ไมใชทักษะ

• เปนงานที่ไมตองใช
ขาราชการ

• งานตามแผนงาน
โครงการ

• งานเชนเดียวกับ
ขาราชการ

• งานเชนเดียวกับ
ลูกจางประจํ า

• ภารกิจหลัก

ประเภทการจาง ตลอดชีวิต (อายุเกษียณ) • ตามสัญญาจาง
   (สัญญาทางปกครอง)

ตลอดชีวิต (อายุเกษียณ) • ปตอป • ไมมีกํ าหนดระยะเวลา
แตไมกํ าหนดเพิ่มอีก
หลัง ป ๒๕๔๘

ต ําแหนง • จ ํานวน ๔๓๘ สายงาน
• ก.พ. กํ าหนดตํ าแหนง

(สายงาน ชื่อ ระดับ)

• ไมมีสายงาน มี ๖ กลุม
ลักษณะงาน

• สวนราชการกํ าหนดชื่อ
ต ําแหนง

• ไมมีระดับ

• ๖๐๐ กวาชื่อตํ าแหนง
• สํ านักงาน ก.พ.

กํ าหนดตํ าแหนง

• กํ าหนดชื่อตํ าแหนง
อิงตํ าแหนงขาราชการ
หรือลูกจางประจํ า

• สํ านักงาน ก.พ.
กํ าหนดตํ าแหนง

• สํ านักงาน ก.พ.
กํ าหนดตํ าแหนง
บคุลากรดานสาธารณสขุ
๑๖  สายงาน

คาตอบแทน • บญัชีเงินเดือน ๑ บัญชี
• บญัชีเงินประจํ าตํ าแหนง

• บญัชีเงินเดือน ๖ บัญชี
(อัตราคาตอบแทนสูงกวา
ขาราชการ)

• ใชบัญชีตามที่
กรมบญัชกีลาง กํ าหนด
โดยอิงเม็ดเงินจาก

• อัตราคาจางขั้นตํ่ าของ
ต ําแหนงขาราชการ

• ใชบัญชีเงินเดือน
พลเรือนโดยอนุโลม

๑๒๑



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

- บริหาร
- เชี่ยวชาญเฉพาะ
- วิชาชีพเฉพาะ

• เงินเพิ่มตามมาตรา ๓๓

• เงินประจํ าตํ าแหนงในกลุม
-  วิชาชีพเฉพาะ
-  เชี่ยวชาญเฉพาะ

• เงินเพิ่มตามมาตรา ๓๓
• เงินคาประสบการณ

บญัชีขาราชการ
พลเรือน

• อัตราคาจางขั้นตํ่ า
ของลูกจางประจํ า

สิทธิประโยชน • ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คารักษาพยาบาล
การศึกษาบุตร  คาใชจาย
ในการเดินทาง
เบีย้ประชุม  คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ
คาเชาบาน

• ทีไ่มเปนตัวเงิน
ไดแก  การลา
เครื่องราชอิสริยาภรณ

• บ ําเหน็จบํ านาญ

• ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คาใชจายในการเดินทาง
เบีย้ประชุม คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ

• ทีไ่มเปนตัวเงิน ไดแก
การลา (ยกเวนลาฝกอบรม
ดงูาน ปฏิบัติงานวิจัยและ
ลาติดตามคูสมรส)
เครื่องราชอิสริยาภรณ

• การประกันสังคม  และ
กองทุนเงินทดแทน

• ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คารักษาพยาบาล
การศึกษาบุตร
คาใชจายในการเดนิทาง
เบีย้ประชมุ คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ

• ทีไ่มเปนตัวเงิน
ไดแก การลา
เครือ่งราชอสิริยาภรณ

• บ ําเหน็จ

• ทีเ่ปนตัวเงิน ไดแก
คารักษาพยาบาล
กรณีไดรับอันตราย
หรือการเจ็บปวย
จากการปฏิบัติงาน
คาใชจายในการเดนิทาง
เบีย้ประชมุ คาตอบแทน
นอกเวลาราชการ

• ทีไ่มเปนตัวเงิน ไดแก
การลา (ยกเวน
ลาคลอดบุตร)

• การประกันสังคม

• เหมือนขาราชการ
ยกเวน บ ําเหนจ็บ ํานาญ

การเลื่อนเงินเดือน • ปละ ๒ ครั้ง
• เลื่อนขั้น ๐.๕ ขั้น ๑ ขั้น 

๑.๕ ขั้น

• ปละครั้ง ๑ ขั้น หรือ
๓-๕%

• ผลงานดีเดนไดรับ
คาตอบแทนพิเศษ

• เหมือนขาราชการ • ไมมี • เหมือนขาราชการ

๑๒๒



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

• เลื่อน ๒ ขั้น ๑ ป ไมเกิน 
๑๕ %

อีก ๓-๕%

คุณสมบัติ
บางประการ

• สัญชาติไทย
• อายไุมตํ่ ากวา ๑๘ ป

ไมเกิน ๖๐ ป

• สัญชาติไทย  เวนแต
การจางพนักงานราชการ
ชาวตางประเทศ

• อายไุมตํ่ ากวา ๑๘ ป
สวนอายุขั้นสูงสวนราชการ
กํ าหนดตามความเหมาะสม
ของลักษณะงาน

• เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ
• การจางผูมีอายุครบ

๖๐ ป  แลวตอง
ขออนุมัติจาก
กระทรวงการคลัง

• เหมือนขาราชการ

กรอบอัตรากํ าลัง • ก.พ. พิจารณาอนุมัติ
กรอบอัตรากํ าลัง

• คงจํ านวน ๓๙๔,๓๘๕
ต ําแหนง

• คณะกรรมการพิจารณา
อนุมัติกรอบอัตรากํ าลัง

• ใชกรอบอัตรากํ าลังลูกจาง
ประจํ าเปนกรอบอัตรา
กํ าลังพนักงานราชการ
ไปพลางกอน

• ปรับกรอบได

• สํ านักงาน ก.พ.
อนุมัติกรอบอัตรา
กํ าลัง

• สํ านักงาน ก.พ.
อนุมัติกรอบอัตรา
กํ าลัง

• คงจํ านวน ๑๙,๗๖๕
อัตรา

การสรรหาและ
เลือกสรรบุคคล

• สวนราชการดํ าเนินการ
ตามหลักเกณฑวิธีการ
ที่ ก.พ. กํ าหนด

• สวนราชการดํ าเนินการ
ตามแนวทางที่ คพร.
กํ าหนด

• สวนราชการดํ าเนิน
การตามหลักเกณฑ
วิธีการที่กระทรวง
การคลังกํ าหนด

• กระทรวงการคลัง
กํ าหนดหลักเกณฑ
และวิธีการ

• บรรจุจากนักเรียนทุน
รัฐบาลและทุน
กระทรวงสาธารณสุข

๑๒๓



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

วนัเวลาทํ างาน • ตามระเบียบสํ านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย
การลาของขาราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ และแกไขเพิ่มเติม

• เปนไปตามสัญญาจาง • เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ

การประเมินผล
การปฏิบัติงาน

• ประเมินผลการทดลอง
ปฏิบัติราชการ

• ประเมินเพื่อเลื่อนขั้น
เงินเดือน

• ประเมนิเพือ่เลื่อนต ําแหนง

• พนักงานราชการทั่วไป
-  ประเมนิประจ ําปเพื่อเลื่อน

ขัน้อตัราคาตอบแทน
-  ประเมนิเพือ่ตอสัญญาจาง

• พนักงานราชการพิเศษ
-  ประเมนิผลส ําเร็จของงาน

• ประเมินผล
การทดลองปฏิบัติ
ราชการ

• ประเมินเพื่อเลื่อนขั้น
คาจาง

• ไมมี • เหมือนขาราชการ

วินัย กํ าหนดใน พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ
• รายแรง

-  ไลออก
-  ปลดออก

• ไมรายแรง
-  ลดขั้นเงินเดือน
-  ตัดเงินเดือน
-  ภาคทัณฑ

กํ าหนดในระเบียบบริหาร
พนักงานราชการฯ
• รายแรง

-  ไลออก
ใหสวนราชการกํ าหนด
ความผิดวินัย

• ไมรายแรง
-  ลดขั้นเงินเดือน
-  ตัดเงินเดือน
-  ภาคทัณฑ

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยลูกจางประจํ าฯ
• รายแรง

เหมือนขาราชการ
• ไมรายแรง

-  ลดขั้นคาจาง
-  ภาคทัณฑ
-  ตัดคาจาง

• อยูในดุลพินิจของ
สวนราชการ

• เหมือนขาราชการ

๑๒๔



           ประเภท
ประเด็น

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลกูจางประจํ า ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

การสิ้นสุดการจาง • ตาย
• พนจากราชการ

ตามกฎหมายวาดวย
บ ําเหน็จบํ านาญ
ขาราชการ

• ลาออก
• ถูกสั่งใหออก
• ปลดออก หรือไลออก

• ครบก ําหนดตามสัญญาจาง
• ขาดคุณสมบัติหรือ

มีลักษณะตองหาม
• ตาย
• ไมผานการประเมิน
• ถูกใหออกเพราะผิดวินัย

รายแรง

• ตาย
• พนจากราชการตาม

ระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวย
บ ําเหน็จลูกจาง

• ลาออก
• ถูกสั่งใหออก
• ถูกสั่งลงโทษปลด

ออกหรือไลออก

• อยูในดุลพินิจของ
สวนราชการ

• เหมือนขาราชการ

๑๒๕
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