
สวนที่ ๒
ระเบยีบส ํานกันายกรัฐมนตรีวาดวย

พนกังานราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๗  และค ําอธิบาย



- สํ าเนา -

ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ

พ.ศ. ๒๕๔๗
                      

โดยที่เปนการสมควรกํ าหนดใหมีการปรับปรุงกระบวนการจางงานภาครัฐในสวนของ 
ลูกจางของสวนราชการใหมีความหลากหลาย เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมในการใชกํ าลังคนภาครัฐ และ
ใหการปฏิบัติราชการมีความคลองตัวเกิดประสิทธิภาพและประสทิธิผล โดยสอดคลองตามแนวทาง
การบรหิารจัดการภาครัฐแนวใหม คณะรัฐมนตรีจึงเห็นสมควรใหมีการจางพนักงานราชการสํ าหรับ
การปฏิบัติงานของสวนราชการ

อาศยัอ ํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  นายกรฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนักงานราชการ
 พ.ศ. ๒๕๔๗”

ขอ ๒  ระเบยีบนีใ้หใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนไป

ขอ ๓  ในระเบียบนี้
“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐทีม่ฐีานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบยีบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เวนแตราชการ
สวนทองถ่ิน

“หัวหนาสวนราชการ” หมายความวา ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธบิดีหรือหัวหนา
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม หรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐที่มีฐานะเปน
สวนราชการ  และผูวาราชการจังหวัด  ซึง่เปนผูวาจางพนักงานราชการ

๕



“พนักงานราชการ” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการจางตามสัญญาจางโดย
ไดรับคาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการ เพ่ือเปนพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานใหกับ
สวนราชการนั้น

“สัญญาจาง”  หมายความวา  สัญญาจางพนักงานราชการตามระเบียบนี้

ขอ ๔  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ คํ าส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่กํ าหนดใหขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหรือเปน
ขอหามในเรื่องใด ใหถือวาพนักงานราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหรือตองหาม
เชนเดยีวกบัขาราชการหรือลูกจางดวย  ทั้งนี้ เวนแตเร่ืองใดมีกํ าหนดไวแลวโดยเฉพาะในระเบียบนี้หรือ
ตามเงื่อนไขของสัญญาจาง หรือเปนกรณีที่สวนราชการประกาศกํ าหนดใหพนักงานราชการประเภทใด
หรือตํ าแหนงในกลุมงานลักษณะใด ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติเชนเดียวกับขาราชการหรือลูกจาง
ในบางเรื่องเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานของพนักงานราชการ

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินการตามวรรคหนึ่ง
เพ่ือเปนมาตรฐานทั่วไปใหสวนราชการปฏิบัติก็ได

ขอ ๕  ใหเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
พนักงานราชการ
                      

ขอ ๖  พนักงานราชการมีสองประเภท ดงัตอไปนี้

(๑) พนักงานราชการทั่วไป ไดแก พนักงานราชการซึ่งปฏิบตังิานในลักษณะเปนงาน
ประจ ําทัว่ไปของสวนราชการในดานงานบริการ งานเทคนิค งานบริหารทั่วไป งานวิชาชีพเฉพาะ หรือ
งานเชี่ยวชาญเฉพาะ

(๒) พนักงานราชการพิเศษ ไดแก พนักงานราชการซึ่งปฏิบตังิานในลักษณะที่ตองใช
ความรูหรือความเชี่ยวชาญสูงมากเปนพิเศษเพื่อปฏิบัติงานในเรือ่งที่มีความสํ าคัญและจํ าเปนเฉพาะ 
เร่ืองของสวนราชการ หรือมีความจํ าเปนตองใชบุคคลในลักษณะดังกลาว

๖



ขอ ๗ ในการกํ าหนดตํ าแหนงของพนักงานราชการ ใหกํ าหนดตํ าแหนงโดยจํ าแนก
เปนกลุมงานตามลักษณะงานและผลผลิตของงาน  ดงัตอไปนี้

(๑) กลุมงานบริการ
(๒) กลุมงานเทคนิค
(๓) กลุมงานบริหารทั่วไป
(๔) กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ
(๕) กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ
(๖) กลุมงานเชี่ยวชาญพิเศษ
ในแตละกลุมงานตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจกํ าหนดใหมีกลุมงานยอยเพื่อให

เหมาะสมกับลักษณะงานของพนักงานราชการได
การกํ าหนดใหพนักงานราชการประเภทใดมีตํ าแหนงในกลุมงานใด และการกํ าหนด

ลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะของกลุมงาน ใหเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการ
สวนราชการซึ่งเปนผูวาจางพนักงานราชการอาจกํ าหนดชื่อตํ าแหนงในกลุมงานตาม

ความเหมาะสมกับหนาที่การปฏิบัติงานของพนักงานราชการที่จางได

ขอ ๘ ผูซึ่งจะไดรับการจางเปนพนักงานราชการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม  ดงัตอไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไมตํ่ ากวาสิบแปดป
(๓) ไมเปนบุคคลลมละลาย
(๔) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไรความสามารถ หรือ

จติฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรคตามที่กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
(๕) ไมเปนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่

ในพรรคการเมือง
(๖) ไมเปนผู เคยตองรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุดใหจํ าคุกเพราะกระทํ า

ความผดิทางอาญา เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๗) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ

หนวยงานอื่นของรัฐ
(๘) ไมเปนขาราชการหรอืลูกจางของสวนราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยงาน

อ่ืนของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานหรือลูกจางของราชการสวนทองถ่ิน

๗



(๙) คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอื่นตามที่สวนราชการกํ าหนดไวในประกาศ 
การสรรหาหรือการเลือกสรรบุคคลเพื่อจางเปนพนักงานราชการ ทั้งนี้ ตองเปนไปเพื่อความจํ าเปน
หรือเหมาะสมกับภารกิจของสวนราชการนั้น

ความใน (๑) ไมใหใชบังคับกับพนกังานราชการชาวตางประเทศซึ่งสวนราชการจํ าเปน
ตองจางตามขอผูกพันหรือตามความจ ําเปนของภารกิจของสวนราชการ

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจประกาศกํ าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะ
ตองหามเพิ่มขึ้น หรือกํ าหนดแนวทางปฏิบัติของสวนราชการในการจางพนักงานราชการเพื่อให
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการกํ าหนดใหมีพนักงานราชการตามระเบียบนี้

ขอ ๙ ใหสวนราชการจัดทํ ากรอบอัตรากํ าลังพนักงานราชการเปนระยะเวลาสี่ป  
โดยใหสอดคลองกับเปาหมายการปฏิบัติราชการของสวนราชการและแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ ทั้งนี้
ตามแนวทางการจัดกรอบอตัรากํ าลังพนักงานราชการทีค่ณะกรรมการกํ าหนด

กรอบอัตรากํ าลังพนักงานราชการของสวนราชการตามวรรคหนึ่ง จะตองเสนอตอ
คณะกรรมการเพื่อใหความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการใหความเห็นชอบแลว ใหสํ านักงบประมาณ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายดานบุคคลตามความจํ าเปนและสอดคลองกับกรอบอัตรากํ าลัง
พนักงานราชการดังกลาว ทั้งนี้ การเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามประเภทรายจายที่ไดรับ
การจัดสรรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกํ าหนด

ในกรณีที่มีเหตุผลความจ ําเปน สวนราชการอาจขอใหเปลี่ยนกรอบอัตรากํ าลังพนักงาน
ราชการได  โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  และแจงใหสํ านักงบประมาณทราบ

ขอ ๑๐  การสรรหาและการเลือกสรรบุคคลเพื่อจางเปนพนักงานราชการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการกํ าหนด

ในกรณีที่สวนราชการใดจะขอยกเวนหรือเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการสรรหาหรือการเลือกสรร
ตามทีค่ณะกรรมการกํ าหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหสามารถกระทํ าไดโดยทํ าความตกลงกับคณะกรรมการ

ขอ ๑๑ การจางพนักงานราชการใหกระทํ าเปนสัญญาจางไมเกินคราวละสี่ปหรือ  
ตามโครงการที่มีกํ าหนดเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดไว โดยอาจมีการตอสัญญาจางได ทั้งนี้ ตามความ
เหมาะสมและความจํ าเปนของแตละสวนราชการ

แบบสญัญาจางใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกํ าหนด

๘



การทํ าสัญญาตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนาสวนราชการหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจาก
หัวหนาสวนราชการเปนผูลงนามในสัญญาจางกับผูไดรับการสรรหาหรือการเลือกสรรเปนพนักงาน
ราชการ

ขอ ๑๒  การแตงกายและเครื่องแบบปกติ ใหเปนไปตามที่สวนราชการกํ าหนด
เครือ่งแบบพิธีการใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกํ าหนด

ขอ ๑๓ วันเวลาการทํ างาน หรือวิธีการทํ างานในกรณีที่ไมตองอยูปฏิบัติงานประจํ า
สวนราชการ ใหเปนไปตามที่สวนราชการกํ าหนด  ซึง่อาจแตกตางกันไดตามหนาที่ของพนักงานราชการ
ในแตละตํ าแหนง โดยคํ านึงถึงผลสํ าเร็จของงาน

หมวด ๒
คาตอบแทนและสิทธิประโยชน

                      

ขอ ๑๔ อัตราคาตอบแทนของพนักงานราชการใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกํ าหนด

ขอ ๑๕ สวนราชการอาจกํ าหนดใหพนักงานราชการประเภทใดหรือตํ าแหนงใน
กลุมงานใดไดรับสิทธิประโยชนอยางหนึ่งอยางใด  ดงัตอไปนี้

(๑) สิทธิเก่ียวกับการลา
(๒) สิทธิในการไดรับคาตอบแทนระหวางลา
(๓) สิทธใินการไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลางาน
(๔) คาใชจายในการเดินทาง
(๕) คาเบี้ยประชุม
(๖) สิทธิในการขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ
(๗) การไดรับรถประจํ าตํ าแหนง
(๘) สิทธิอ่ืน ๆ ทีค่ณะกรรมการประกาศกํ าหนด
หลักเกณฑการไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่สวนราชการกํ าหนด ทั้งนี้

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑที่กํ าหนดเกี่ยวกับการไดรับสิทธินั้นตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี  ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให
แกไขกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหไดรับสิทธิประโยชนตามวรรคหนึ่ง

๙



ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจกํ าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการกํ าหนด
สิทธปิระโยชนใหแกพนักงานราชการเพื่อใหสวนราชการปฏิบัติก็ได

ข อ ๑๖ ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนอัตราคาตอบแทนและสิทธิประโยชน
ของพนักงานราชการตามขอ ๑๔ และขอ ๑๕ เพ่ือปรับปรุงใหเหมาะสมเปนธรรมและมีมาตรฐาน
โดยคํ านึงถึงคาครองชพีทีเ่ปลีย่นแปลง คาตอบแทนของเอกชน อัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
และฐานะการคลังของประเทศ  รวมทั้งปจจัยอื่นที่เก่ียวของ

ขอ ๑๗ ใหพนักงานราชการไดรับสิทธิประโยชนและมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยการประกันสังคม

ขอ ๑๘ สวนราชการอาจกํ าหนดใหพนักงานราชการประเภทใดหรือตํ าแหนงใน
กลุมงานใดไดรับคาตอบแทนการออกจากงานโดยไมมีความผิดไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กํ าหนด

หมวด ๓
การประเมินผลการปฏิบัติงาน

                      

ขอ ๑๙  ในระหวางสัญญาจาง ใหสวนราชการจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานราชการ ดังตอไปนี้

(๑) การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการทั่วไป ใหกระทํ าในกรณี
ดงัตอไปนี้

(ก) การประเมินผลการปฏิบัติงานประจํ าป
(ข) การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง

(๒) การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการพิเศษ ใหกระทํ าในกรณี
การประเมินผลสํ าเร็จของงานตามชวงเวลาที่กํ าหนดไวในสัญญาจาง

การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกํ าหนด ในการนี้คณะกรรมการอาจกํ าหนดแนวทางการประเมินผล
การปฏบิัติงานดังกลาวเพื่อเปนมาตรฐานทัว่ไปใหสวนราชการปฏิบัติก็ได

๑๐



ขอ ๒๐ พนักงานราชการผู ใดไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามขอ ๑๙
ใหถือวาสัญญาจางของพนักงานราชการผูนั้นสิ้นสุดลง โดยใหสวนราชการแจงใหพนักงานราชการทราบ
ภายในเจด็วนันับแตวันที่ทราบผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการผูนั้น

ขอ ๒๑ ใหสวนราชการรายงานผลการดํ าเนินการจางพนักงานราชการ รวมทั้งปญหา
อุปสรรคหรือขอเสนอแนะตอคณะกรรมการภายในเดือนธันวาคมของทุกป

หมวด ๔
วินัยและการรักษาวินัย

                      

ขอ ๒๒ พนักงานราชการมีหนาที่ตองปฏิบัติงานตามที่กํ าหนดในระเบียบนี้ ตามที่
สวนราชการกํ าหนด และตามเงื่อนไขทีกํ่ าหนดไวในสัญญาจาง และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคํ าส่ังของ
ผูบงัคบับญัชาซึ่งส่ังในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ

ขอ ๒๓  พนกังานราชการตองรักษาวินัยโดยเครงครัดตามที่กํ าหนดไวเปนขอหามและ
ขอปฏิบัติทีส่วนราชการกํ าหนด

พนักงานราชการผู ใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง 
พนกังานราชการผูนั้นเปนผูกระทํ าผิดวินัยจะตองไดรับโทษทางวินัย

ขอ ๒๔  การกระทํ าความผิดดงัตอไปนี้ ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง
(๑) กระทํ าความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ
(๒) จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ หรือเง่ือนไขที่ทางราชการ

กํ าหนดใหปฏิบัติจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง
(๓) ปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลอจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย

อยางรายแรง
(๔) ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กํ าหนดในสัญญา หรือขดัคํ าส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติ

ตามค ําส่ังของผูบังคับบัญชาตามขอ ๒๒ จนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง
(๕) ประมาทเลินเลอจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง
(๖) ละทิ้งหรือทอดทิ้งการทํ างานเปนเวลาติดตอกันเกินกวาเจ็ดวัน สํ าหรับตํ าแหนง

ทีส่วนราชการกํ าหนดวันเวลาการมาทํ างาน

๑๑



(๗) ละทิ้งหรือทอดทิ้งการทํ างานจนทํ าใหงานไมแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กํ าหนด
จนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง สํ าหรับตํ าแหนงที่สวนราชการกํ าหนด
การทํ างานตามเปาหมาย

(๘) ประพฤติช่ัวอยางรายแรง หรือกระทํ าความผิดอาญาโดยมีคํ าพิพากษาถึงที่สุด
ใหจํ าคุกหรือหนักกวาโทษจํ าคุก

(๙) การกระทํ าอ่ืนใดที่สวนราชการกํ าหนดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

ขอ ๒๕ เมื่อมีกรณีที่พนักงานราชการถูกกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง 
ใหหัวหนาสวนราชการจัดใหมีคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดํ าเนินการสอบสวนโดยเร็ว และตองให
โอกาสพนกังานราชการทีถู่กกลาวหาชีแ้จงและแสดงพยานหลกัฐานเพือ่ใหเกิดความเปนธรรม  ในกรณทีี่
ผลการสอบสวนปรากฏวาพนกังานราชการผูนัน้กระท ําความผดิวนิยัอยางรายแรง ใหหัวหนาสวนราชการ
มคี ําส่ังไลออก  แตถาไมมีมูลกระทํ าความผิดใหส่ังยุติเร่ือง

หลักเกณฑและวิธีการการสอบสวนพนักงานราชการ ใหเปนไปตามที่สวนราชการ
กํ าหนด

ขอ ๒๖ ในกรณีที่ปรากฏวาพนักงานราชการกระทํ าความผิดวินัยไมรายแรงตามที่
สวนราชการกํ าหนด ใหหัวหนาสวนราชการสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินคาตอบแทน หรือลดขั้นเงิน
คาตอบแทน  ตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด

ในการพิจารณาการกระทํ าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา
สอบสวนใหไดความจริงและยุติธรรมตามวิธีการที่เห็นสมควร

ขอ ๒๗ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินการ
ทางวนิยัแกพนักงานราชการ เพ่ือเปนมาตรฐานทั่วไปใหสวนราชการปฏิบัติก็ได

หมวด ๕
การส้ินสุดสัญญาจาง

                      

ขอ ๒๘  สัญญาจางส้ินสุดลงเมื่อ
(๑) ครบก ําหนดตามสัญญาจาง
(๒) พนักงานราชการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามระเบียบนี้หรือตามที่

สวนราชการกํ าหนด

๑๒



(๓) พนักงานราชการตาย
(๔) ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามขอ ๑๙
(๕) พนักงานราชการถูกใหออก เพราะกระทํ าความผดิวินัยอยางรายแรง
(๖) เหตุอ่ืนตามที่กํ าหนดไวในระเบียบนี้หรือตามขอกํ าหนดของสวนราชการ หรือ

ตามสัญญาจาง

ขอ ๒๙ ในระหวางสัญญาจาง พนกังานราชการผูใดประสงคจะลาออกจากการปฏบิตังิาน
ใหย่ืนหนงัสือขอลาออกตอหัวหนาสวนราชการตามหลักเกณฑที่สวนราชการกํ าหนด

ขอ ๓๐ สวนราชการอาจบอกเลกิสัญญาจางกับพนักงานราชการผูใดกอนครบก ําหนด
ตามสัญญาจางได โดยไมตองบอกกลาวลวงหนา และไมเปนเหตุที่พนักงานราชการจะเรียกรอง
คาตอบแทนการเลิกสัญญาจางได เวนแตสวนราชการจะกํ าหนดใหในกรณีใดไดรับคาตอบแทน
การออกจากงานโดยไมมีความผิดไว

ขอ ๓๑ เพื่อประโยชนแหงทางราชการ สวนราชการอาจสั่งใหพนักงานราชการไป
ปฏิบัติงานนอกเหนือจากเง่ือนไขที่กํ าหนดไวในสัญญาจางได โดยไมเปนเหตุใหพนักงานราชการอาง
ขอเลกิสัญญาจางหรือเรียกรองประโยชนตอบแทนใด ๆ  ในการนี้สวนราชการอาจกํ าหนดใหคาลวงเวลา
หรือคาตอบแทนอื่นจากการสั่งใหไปปฏิบัติงานดังกลาวก็ได

ขอ ๓๒ ในกรณีที่บุคคลใดพนจากการเปนพนักงานราชการแลว หากในการปฏิบัติ
งานของบุคคลนั้นในระหวางที่เปนพนักงานราชการกอใหเกิดความเสียหายแกสวนราชการ ใหบุคคล
ดงักลาวตองรับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว เวนแตความเสียหายนั้นเกดิจากเหตุสุดวิสัย ในการนี้
ส วนราชการอาจหักคาตอบแทนหรือเงินอื่ นใดที่บุคคลนั้ นจะไดรับจากสวนราชการไวเพ่ือชํ าระ 
คาความเสียหายดังกลาวก็ได

ขอ ๓๓ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจกํ าหนดแนวทางการดํ าเนินการ  
เก่ียวกบัการเลิกสัญญาจางตามหมวดนี้ เพ่ือเปนมาตรฐานทั่วไปใหสวนราชการปฏิบัติก็ได

๑๓



หมวด ๖
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ

                      

ขอ ๓๔ ใหมคีณะกรรมการคณะหนึง่เรียกวา “คณะกรรมการบรหิารพนกังานราชการ”
เรียกโดยยอวา “คพร.” ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี มอบหมาย
เปนประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนรองประธานกรรมการ
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธกิารสํ านักงานประกันสังคม อัยการสูงสุด อธบิดีกรมบัญชีกลาง
ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลงั ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนส ํานกังานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํ านวนสี่คน
ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูเช่ียวชาญในสาขาการบริหารงานบุคคล กฎหมาย เศรษฐศาสตร
และแรงงานสัมพันธ  สาขาละหนึ่งคน

ใหผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เปนกรรมการและเลขานุการ
และผูแทนสํ านักงบประมาณและผูแทนกรมบัญชีกลาง เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ขอ ๓๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหมีวาระการดํ ารงตํ าแหนงคราวละสองป กรรมการ
ผูทรงคณุวุฒิซึ่งพนจากตํ าแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได

ขอ ๓๖ นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระแลว กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ต ําแหนง เมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ประธานกรรมการใหออก
ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตํ าแหนงที่วางหรือแตงตั้งเพ่ิมขึ้น 

ใหผูซึ่งไดรับแตงตั้งมีวาระเทากับวาระการดํ ารงตํ าแหนงที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งยังอยู
ในตํ าแหนง

ขอ ๓๗  ใหคณะกรรมการมีอํ านาจหนาที่ดังนี้
(๑) กํ าหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งเสนอแนะสวนราชการในการปรับปรุง

หรือแกไขระเบียบหรือประกาศเกีย่วกบัการบริหารพนักงานราชการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้

๑๔



(๒) กํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการสรรหาและการเลือกสรร
บคุคลเพื่อจางเปนพนักงานราชการ รวมทั้งแบบสัญญาจาง

(๓) กํ าหนดกลุมงานและลักษณะงานในกลุมงาน และคุณสมบัติเฉพาะของกลุมงาน
ของพนักงานราชการ

(๔) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากํ าลังพนักงานราชการที่สวนราชการเสนอ
(๕) กํ าหนดอัตราคาตอบแทนและวางแนวทางการกํ าหนดสิทธิประโยชนอ่ืนของ

พนักงานราชการ
(๖) กํ าหนดมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการ
(๗) ตคีวามและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชบังคับระเบียบนี้
(๘) แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามที่เห็นสมควร
(๙) อํ านาจหนาที่อ่ืนตามที่กํ าหนดไวในระเบียบนี้หรือกฎหมายอื่น

ขอ ๓๘ ใหสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนรับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการและปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ขอ ๓๙  ในกรณีที่เร่ืองใดตามระเบียบนี้กํ าหนดใหสวนราชการกํ าหนดหลักเกณฑ
หรือปฏิบตัิในเรื่องใด คณะกรรมการอาจกํ าหนดใหเร่ืองนั้นตองกระทํ าโดย อ.ก.พ. กรม องคการ
บรหิารงานบุคคลอื่นของสวนราชการ หรือใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการเปนผูดํ าเนินการ
ก็ได

บทเฉพาะกาล
                      

ขอ ๔๐ ในระหวางที่ยังไมมีคณะกรรมการตามระเบียบนี้  ใหคณะกรรมการ
บริหารงานลูกจางสัญญาจางตามคํ าส่ังคณะกรรมการกํ าหนดเปาหมายและนโยบายกํ าลังคนภาครัฐ 
ที่ ๓/๒๕๔๖ เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานลูกจางสัญญาจาง ลงวันที่ ๓๐ กันยายน
พ.ศ. ๒๕๔๖ ปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการตามระเบียบนี้ จนกวาคณะกรรมการ ตามระเบียบนี้จะเขา
รับหนาที่

ขอ ๔๑  ในกรณีที่สวนราชการยังจัดทํ ากรอบอัตรากํ าลังพนักงานราชการไมแลวเสร็จ 
ถามีความจํ าเปนตองจางพนักงานราชการในกลุมงานเชี่ยวชาญพิเศษ ใหดํ าเนินการจางไดในกรณี
ที่มีงบประมาณและโครงการแลว หรือสํ าหรับโครงการใหม โดยเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
การจาง

๑๕



ขอ ๔๒ ในกรณีที่อัตราลูกจางประจํ าวางลงและคณะกรรมการกํ าหนดเปาหมายและ
นโยบายกํ าลังคนภาครัฐกํ าหนดใหจางเปนลูกจางช่ัวคราว สวนราชการจะดํ าเนินการจางเปนพนักงาน
ราชการตามระเบียบนี้ไดตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตนไป หรือตามที่คณะกรรมการกํ าหนด

ขอ ๔๓ ในกรณทีี่อัตราลูกจางประจํ าวางลงระหวางป ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗
ซึง่ตองยุบเลิกตํ าแหนงนั้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๖ หากสวนราชการยังมี
ความจํ าเปนและไมใชกรณกีารจางเหมาบริการ ใหขออนุมัติคณะกรรมการเพื่อพิจารณากํ าหนดใหเปน
พนักงานราชการ

     ประกาศ ณ วันที่ 13  มกราคม  พ.ศ. ๒๕๔๗

      ลงช่ือ       พันตํ ารวจโททักษิณ  ชินวัตร

(พันตํ ารวจโททักษิณ  ชินวัตร)
         นายกรัฐมนตรี

๑๖



คํ าอธิบาย
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗

--------------------

ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ถือเปน
เครื่องมือสํ าคัญในการบริหารพนักงานราชการ โดยระเบียบไดถูกกํ าหนดใหสอดคลองกับ
แนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํ านาจ
การบริหารจัดการ ความคลองตัว และมี เจาภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังไดกํ าหนดใหสอดคลอง
กับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย

ในระเบียบนี้….
• ไดใหความหมายของพนักงานราชการวา “บุคคลซึ่งไดรับการจาง

ตามสัญญาจางโดยไดรับคาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการเพื่อเปนพนักงาน
ของรัฐในการปฏิบัติงานใหกับสวนราชการนั้น”

• ไดใหความหมายของ “สวนราชการที่ใชระเบียบนี้” ซึ่งประกอบดวย
สวนราชการฝายพลเรือน สวนราชการฝายทหาร  ยกเวน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

• ไดกํ าหนดใหเลขาธิการ ก.พ.เปนผูรักษาการระเบียบนี้
• ไดแบงกลุมของเนื้อหาออกเปน ๖ หมวด  และบทเฉพาะกาล  คือ

หมวด  ๑  พนักงานราชการ
หมวด  ๒  คาตอบแทนและสิทธิประโยชน
หมวด  ๓  การประเมินผลการปฏิบัติงาน
หมวด  ๔  วินัยและการรักษาวินัย
หมวด  ๕  การสิ้นสุดสัญญาจาง
หมวด  ๖  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ
บทเฉพาะกาล

• หมวดที่ ๑ มีสาระสํ าคัญ คือ
- การกํ าหนดพนักงานราชการเปน ๒ ประเภท คือ

1. พนักงานราชการทั่วไป ไดแก พนักงานราชการที่ปฏิบัติงานประจํ า
ทั่วไปในดานงานบริการ งานเทคนิค งานบริหารทั่วไป งานวิชาชีพเฉพาะ และ
งานเชี่ยวชาญเฉพาะ  และ

๑๗



2. พนักงานราชการพิเศษ ไดแก พนักงานราชการซึ่งปฏิบัติงานที่ตอง
ใชความรูความเชี่ยวชาญสูงมากเปนพิเศษ ในงานที่มีความสํ าคัญ หรือมีความจํ าเปนตองใช
บุคคลในลักษณะดังกลาว

- การกํ าหนดคุณสมบัติสํ าหรับผู ที่จะไดรับการวาจางเปนพนักงาน      
ราชการ เชน มีอายุไมตํ่ ากวา ๑๘ ป ไมเปนบุคคลลมละลาย เปนตน

- การจํ าแนกกลุมงานตามลักษณะงาน และผลผลิตของงานเปน ๖ กลุม
คือ กลุมงานบริการ กลุมงานเทคนิค กลุมงานบริหารทั่วไป กลุมงาน
วิชาชีพเฉพาะ กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ และกลุมงานเชี่ยวชาญพิเศษ

- การกํ าหนดใหสวนราชการตองจัดทํ ากรอบอัตรากํ าลังเปนระยะเวลา 
๔ ป และขอความเห็นชอบผาน อ.ก.พ. กระทรวง และคณะกรรมการ
บริหารพนักงาน ราชการตามลํ าดับ

นอกจากนี้ในหมวดที่ ๑ ยังไดกลาวรวมไปถึงการสรรหาและเลือกสรร
พนักงานราชการ ซึ่งกํ าหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการจะกํ าหนดขึ้น

• หมวดที่ ๒ มีสาระสํ าคัญเฉพาะในเรื่องคาตอบแทนและสิทธิประโยชน
โดยพนักงานราชการจะไดรับสิทธิประโยชนและมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฏหมายวาดวย
ประกันสังคม สวนรายละเอียดเรื่องคาตอบแทนจะเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการจะกํ าหนด

• หมวดที่ ๓ มีสาระสํ าคัญเฉพาะในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงาน
โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการจะเปนผู กํ าหนดแนวทางการประเมินผล 
การปฏิบัติงานเพื่อเปนมาตรฐานทั่วไปใหสวนราชการถือปฏิบัติ

• หมวดที่ ๔ มีสาระสํ าคัญเฉพาะเรื่องวินัยและการรักษาวินัย โดยระเบียบฯ
ไดกํ าหนดกรณีการกระทํ าผิดวินัยรายแรงไว ประกอบดวย การทุจริตตอหนาที่ การจงใจ
ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการหรือคํ าส่ังของผูบังคับบัญชา หรือการประมาท
เลินเลอ หรือการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กํ าหนดในสัญญา หรือการประพฤติชั่ว หรือ
การละทิ้งหนาที่จนทํ าใหงานไมแลวเสร็จตามที่กํ าหนด จนเปนเหตุใหทางราชการไดรับ
ความเสียหายอยางรายแรง ตลอดจนการละทิ้งหนาที่ติดตอกันเกิน ๗ วัน กรณีการกระทํ า
ผิดวินัยไมรายแรงใหสวนราชการกํ าหนด
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• หมวดที่ ๕ มีสาระสํ าคัญในเรื่องการสิ้นสุดสัญญาจางที่กํ าหนดลักษณะ
ของการสิ้นสุดสัญญาจางไว เชน ครบกํ าหนดตามสัญญา เสียชีวิต ไมผานการประเมินผล
การปฏิบัติงาน กระทํ าผิดวินัย หรือขาดคุณสมบัติ เปนตน

• หมวดที่ ๖ มีสาระสํ าคัญในเรื่องขององคประกอบ และหนาที่ของ
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ หรือเรียกโดยยอวา “คพร.” โดยองคประกอบ
ไดแก รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
เลขาธิการ ก.พ. เปนรองประธาน ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการ
ประกนัสงัคม อยัการสงูสุด อธบิดกีรมบญัชกีลาง ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวง
การคลัง ผูแทนกระทรวงแรงงาน ผูแทนสํ านักงานคณะกรรมการ มาตรฐานการบริหาร
งานบุคคลสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารงานบุคคล เศรษฐศาสตร กฎหมาย
และแรงงานสัมพันธ รวม ๔ ทาน เปนกรรมการ โดยมีผูแทนของสํ านักงาน ก.พ.
เปนกรรมการและเลขานุการ และผูแทนสํ านักงบประมาณ และผูแทนกรมบัญชีกลาง
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ สวนอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการประกอบดวย
การกํ าหนดแผนงานและแนวปฏิบัติในเรื่องตางๆ ตามที่ระเบียบฯ กํ าหนด การให
ความเห็นชอบกรอบอัตรากํ าลัง การตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากใชระเบียบฯ
รวมถึงการแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามที่เห็นสมควร  ทั้งนี้โดยมีสํ านักงาน ก.พ.
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการชุดดังกลาว

• บทเฉพาะกาล มสีาระส ําคญัในการก ําหนดกรณตีางๆ ทีเ่อือ้ใหสวนราชการ
สามารถจางพนักงานราชการไดทันทีในปนี้ (ปงบประมาณ ๒๕๔๗) เชน กรณีที่สวนราชการ
สามารถจางบุคคลในกลุมเชี่ยวชาญพิเศษไดถามีงบประมาณแลว  เปนตน

-----------------------------
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