
สวนที่ ๑
ความเปนมาเกี่ยวกับระบบพนักงานราชการ
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ระบบพนักงานราชการ

ี่มา

สํ านักงบประมาณซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการกํ าหนดเปาหมายและ
นาดกํ าลังคนภาครัฐ (คปร.) ไดวางระบบลูกจางสัญญาจางโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใช
ดแทนลูกจ างประจํ าที่ สํ านักงบประมาณรับผิดชอบดูแลอยู  และในการประชุม 
ณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2546 ไดอนุมัติในหลักการที่จะใหมีการใชระบบ
ัญญาจางในการบริหารลูกจางของสวนราชการ ตลอดจนเห็นชอบหลักการรางระเบียบ 
าดวยลูกจางสัญญาจางของสวนราชการ พ.ศ. ….  ที่สํ านักงบประมาณไดนํ าเสนอไปดวย

ภายหลังการปรับเปลี่ยนโครงสรางสวนราชการ ตามการปฏิรูประบบราชการเมื่อป 
.ศ. ๒๕๔๕ ภารกิจที่เกี่ยวของกับการอนุมัติจํ านวนลูกจางประจํ าของสวนราชการได       
กูถายโอนมาอยูในความรับผิดชอบของสํ านักงาน ก.พ. ซึ่งสํ านักงาน ก.พ. ก็ไดนํ าเร่ือง
ะบบลูกจางสัญญาจางมาดํ าเนินการตอ โดยไดนํ าผลงานวิจัยเรื่องการจางงานระบบใหม
นหนวยงานภาครัฐ ที่เนนใหมีรูปแบบการจางงานที่มีความหลากหลาย และยืดหยุน 
ึ่งมีขอเสนอใหมี “ระบบสัญญาจาง” เปนกลไกรองรับ มาประกอบการพิจารณาวางระบบ  
วมทั้งขยายผลให มีความหลากหลายของรูปแบบการจ างงานในสวนของการจ าง
ูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญทั้งชาวไทยและตางประเทศ ทัง้นีไ้ดเปลีย่นชือ่ “ลูกจางสัญญา
าง” เปน “พนกังานราชการ”  เพือ่ใหดงึดดูใจและแสดงสถานะที่ชัดเจน ตลอดจนการวาง
ะบบบริหารงานบุคคลที่เกี่ยวของตั้งแตเร่ืองการกํ าหนดลักษณะงาน ตํ าแหนง และกรอบ  
ัตรากํ าลัง การกํ าหนดคาตอบแทนและสิทธิประโยชน การสรรหาและเลือกสรร และ
ารประเมินผลการปฏิบัติงาน ภายใตหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สํ าคัญคือ 
ลักสมรรถนะ(Competency) หลักผลงาน(Performance) และหลักคุณธรรม (Merit) 
วมทั้งเปนการบริหารภาครัฐแนวใหมที่จะมอบอํ านาจใหสวนราชการบริหารจัดการเอง 
ละเพื่อใหสอดคลองกับการบริหารภาครัฐแนวใหม ดังน้ัน ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการ
างๆ จึงไดกํ าหนดไวอยางกวางๆ ภายใตแนวทางที่จะใหสวนราชการมีความอิสระและ
ืดหยุน (Freedom and Flexibility)



กลไกของระบบพนักงานราชการ

กลไกของระบบพนักงานราชการประกอบดวย คณะกรรมการบริหารพนักงาน       
ราชการ (คพร.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ และคณะอนุกรรมการบริหารพนักงานราชการ (อ.คพร.) ทํ าหนาที่
แทน คพร. ในดานตางๆ จํ านวน  ๓ คณะ ไดแก คณะที่ ๑  ดานการกํ าหนดลักษณะงาน  
กรอบอัตรากํ าลังพนักงานราชการ คาตอบแทนและสิทธิประโยชน คณะที่ ๒ ดานการ  
สรรหาและเลือกสรร และการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะที่ ๓ ดานกฎหมาย 
และวินัย

ทั้งนี้ มีเครื่องมือในการบริหารจัดการคือ

• ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งคณะรฐัมนตรไีดมมีตเิห็นชอบในการประชมุเมือ่วันที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๔๖ และนายกรัฐมนตรี
ไดลงนามในระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ เมื่อวันที่ 
๑๓ มกราคม ๒๕๔๗ โดยใหมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗

• ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการเกี่ยวกับระบบ          
การบรหิารงานบคุคลเรือ่งตาง ๆ ซึง่ประธานคณะกรรมการบรหิารงานลกูจางสัญญาจาง
ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการบริหารพนักงานราชการไดลงนามในประกาศคณะกรรมการ
บรหิารพนกังานราชการ เกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลเรือ่งตาง ๆ เมือ่วันที่ ๕ กมุภาพนัธ 
๒๕๔๗ รวม ๔ เร่ือง ไดแก เร่ือง การกํ าหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะของ
กลุมงานและการจัดทํ ากรอบอัตรากํ าลังพนักงานราชการ คาตอบแทนและสิทธิประโยชน
ของพนักงานราชการ หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสรรหา และการเลือกสรรพนักงาน
ราชการ และแบบสัญญาจางของพนักงานราชการ และแนวทางการประเมินผล
การปฏิบัติงานของพนักงานราชการ

ปรัชญาของระบบพนักงานราชการ

สํ านักงาน ก.พ.ไดกํ าหนดระบบพนักงานราชการขึ้นภายใตปรัชญา ดังน้ี

• เพื่อเปนทางเลือกของการจางงานภาครัฐที่ยืดหยุน และคลองตัว

• เนนการจางบุคลากรตามหลักสมรรถนะ และหลักผลสัมฤทธิ์ของงาน

๒



• ใหมีการเขาและออกจากงานตามสัญญาจาง ซึ่งเปนไปตามภารกิจ โดยมี
การตอสัญญาได

• ไมใชการจางงานตลอดชีพ กลาวคือตองมีระยะเวลาสิ้นสุดตามนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการ

• ใหความเปนอิสระ และยืดหยุนแกสวนราชการในการดํ าเนินการ

วิธีการของระบบพนักงานราชการ

• จางไดทุกลักษณะงานตั้งแตที่ปรึกษาระดับสากลถึงงานบริการ จึงกํ าหนด
พนักงานราชการเปน ๒ ประเภท คือพนักงานราชการทั่วไป และพนักงาน
ราชการพิเศษ

• ใหมีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ

• เนนการวางแผนอัตรากํ าลังลวงหนา

• มี “สัญญาจาง” เปนกลไกรองรับกระบวนการจางงาน

• แนวปฏิบัติในการจางงานแตกตางกันตามประเภท และลักษณะงานของ
พนักงานราชการ

• การมอบอํ านาจสวนราชการเปนผูบริหารจัดการเองภายใตแนวปฏิบัติที่
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการกํ าหนดไว

ภาพลักษณของ “พนักงานราชการ”

• มีเกียรติและศักดิ์ศรีในฐานะบุคลากรของรัฐ

• ปฏิบัติงานโดยยึดหลักขีดสมรรถนะและผลงาน

• ทํ างานในภาคราชการควบคูกับขาราชการ

• ทํ างานหลากหลายตั้งแตระดับปฏิบัติจนถึงระดับผูเชี่ยวชาญ

• เปนกํ าลังคนของภาครัฐตามหลักการบริหารจัดการยุคใหม

๓



จุดเดนของระบบพนักงานราชการ

• สวนราชการสามารถวางแผนกํ าลังคนไดตามความตองการ และตาม
สถานการณได อยางคลองตัว ภายใตหลักการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี

• สวนราชการมีทางเลือกในการจางงานเพิ่มขึ้น
• ในการจางจะมีการกํ าหนดภารกิจและผลงานไวชัดเจน
• การปฏิบัติงานยืดหลักสมรรถนะและผลงาน
• สวนราชการสามารถใหพนักงานราชการออกจากระบบไดงายหากหยอน

ประสิทธิภาพ
• พนักงานราชการไดรับคาตอบแทนสอดคลองกับสภาพการจาง

-------------------------
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