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บทที่ 1 

คว�มรู้ทั่วไป

1. การคามนุษย คืออะไร                                           (หนา 9)

2. องคประกอบความผิดฐานคามนุษยตามกฎหมายไทย          (หนา 11)

3. การคามนุษยในกลุมเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป                       (หนา 14)

4. การคามนุษยและการลักลอบขนคนเขาเมือง                    (หนา 16)

1. ก�รค้�มนุษย์ คืออะไร

ก�รค้�มนุษย์ (Human Trafficking) เป็นการกระทำาที่เกี่ยวข้องกับการเป็นธุระจัดหา  

การนำาพา การรับตัวไว้ และการบริหารจัดการบุคคลที่ได้มา ซึ่งก็คือผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำาตัวผู้เสียหายไปก่อให้เกิดผลกำาไร และ/หรือ ลดต้นทุนค่าใช้จ่าย 

ในวงจรของการค้ามนุษย์จะใช้วิธีการต่าง ๆ เพ่ือควบคุมผู้เสียหายให้ยอมปฏิบัติตาม ไม่กล้า 

หลบหนี หรือป้องกันในกรณีที่ถูกเจ้าหน้าที่ตรวจพบ ซึ่งนอกเหนือจากการใช้กำาลังบังคับแล้ว  

ยังรวมถึงการทำาให้ผู้ เ สียหายถูกผูกมัดด้วยภาระหนี้ สินท่ีเกิดข้ึนโดยมิชอบ หรือการใช้

กระบวนการทางกฎหมาย หรือขู่ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายมาบังคับกับผู้เสียหาย

วิธีการที่ใช้ในการควบคุมผู้เสียหาย ทำาให้ผู้เสียหายตัดสินใจที่จะไม่หลบหนี หรือทำาให้ 

ผู้เสียหายเชื่อหรือกลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อตนเองหรือคนใกล้ชิด หากปฏิเสธการให้บริการ 

หรือทำางาน ผู้เสียหายอาจต้องเผชิญกับการถูกข่มเหงทั้งด้านร่างกาย เพศ และจิตใจ และ 

อาจต้องอาศัยหรือทำางานในสถานที่ที่มีสภาพเลวร้าย 

การค้ามนุษย์ ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ

1.1 ก�รจัดห� (recruitment)

การจัดหาผู้เสียหาย โดยฉกฉวยและอาศัยความไร้เดียงสาและความใสซื่อของ 

คนหนุ่มสาวผู้ที่กำาลังมองหาโอกาสใหม่ สถานที่ใหม่ เพื่ออนาคตที่สดใส หรือพยายามดิ้นรน 

เพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึน โดยการชักจูงหรือหลอกล่อคนเหล่าน้ีเข้าสู่วังวนของการค้ามนุษย์ โดยใช้วิธีการต่าง ๆ  

เช่น คำามั่นสัญญาจอมปลอมเกี่ยวกับงานที่มีค่าจ้างค่าแรงสูง การแกล้งหลอกเกี่ยวกับการจัดการ 

เดินทาง การทำาสัญญาจัดงานแต่งงานที่กุเรื่องข้ึนมา หรือแม้แต่การขายผู้เสียหายให้แก่ขบวนการ

ค้ามนุษย์ โดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือคนใกล้ชิด เป็นต้น
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1.2 ก�รนำ�พ� (transfer/transportation)

การนำาพาผู้เสียหายไปยังจุดหมายปลายทาง  โดยส่วนใหญ่  คือ สถานท่ีที่เกิด 

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อาจเป็นการนำาพาตัวผู้เสียหายจากเมืองหนึ่งไปยังอีกเมืองหนึ่ง 

หรือจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง การทำาเช่นน้ีก็เพ่ือทำาให้ผู้เสียหายถูกตัดขาดจากสถานท่ี 

หรือบุคคลที่ตนมีความสนิมสนมคุ้นเคย ซึ่งจะทำาให้ง่ายต่อการควบคุมตัวผู้เสียหาย

1.3 ก�รแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบ (exploitation)

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์นั้น บุคคลที่เข้ามา

เก่ียวข้องไม่ว่าในขั้นตอนใด หากกระทำาโดยรู้และเจตนาแสวงหาประโยชน์ โดยใช้ผู้เสียหาย 

เป็นเครื่องมือ หรือช่วยเหลือให้การกระทำาบรรลุผล ย่อมมีความผิดฐานค้ามนุษย์ด้วยกันทุกคน

วัตถุประสงค์สำาคัญของการค้ามนุษย์ก็เพ่ือแสวงหากำาไร โดยการนำาตัวผู้เสียหาย 

ไปหาประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แสวงหาประโยชน์ทางเพศ แสวงหาประโยชน์

ทางด้านแรงงาน บังคับให้ขอทาน บังคับให้แต่งงาน หรือรูปแบบอื่นที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น  

และโดยมากมักจะเกิดในสถานที่หรือประเทศอันเป็นจุดหมายปลายทาง 

เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าผู้เสียหายจะเชื่อฟัง ยอมปฏิบัติตาม และเพื่อเป็นการ

ควบคุมผู้เสียหายให้อยู่ภายใต้คำาสั่ง นักค้ามนุษย์จะมีการใช้ความรุนแรง (ทั้งทางร่างกาย เพศ 

และจิตใจ) มีการข่มขู่คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การแบล็คเมล์ การขู่ว่าจะทำาร้ายร่างกาย 

ตัวผู้ เสียหายหรือบุคคลใกล้ชิด  เป็นต้น นอกจากนั้น อาจมีการยึดเอกสารแสดงตน  เช่น 

หนังสือเดินทาง นักค้ามนุษย์จะกีดกันผู้เสียหายไม่ให้ติดต่อกับบุคคลอื่น ควบคุมเสรีภาพ 

ในการเดินทาง และผู้เสียหายบางรายอาจถูกทำาให้กลายเป็นผู้ติดยาเสพติดหรือสุรา 

วิธีที่พบและเป็นที่นิยมในการนำามาใช้ในการควบคุมผู้เสียหายมากที่สุด คือ การทำาให้ 

ตกเป็นทาสชดใช้หนี้ (indebted slavery) นักค้ามนุษย์จะบอกผู้เสียหายว่าได้ทดลองจ่ายเงิน 

สำาหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้แก่ผู้เสียหาย ซ่ึงเงินจำานวนนี้จะมียอดสะสมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

จากดอกเบ้ียและค่าใช้จ่ายสำาหรับอาหารและปัจจัยการยังชีพอ่ืน ๆ ในชีวิตประจำาวันของผู้เสียหาย  

โดยผู้เสียหายจะถูกทำาให้เชื่อว่าในทันทีที่พวกเขาชำาระหนี้หมด พวกเขาจะได้รับอิสรภาพ
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2. องค์ประกอบคว�มผิดฐ�นค้�มนุษย์ต�มกฎหม�ยไทย 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้กำาหนดความผิด 

ฐานค้ามนุษย์ไว้ในมาตรา 6 มีองค์ประกอบที่สำาคัญ 2 ประการคือ

2.1 องค์ประกอบภ�ยนอก ประกอบด้วย

1) กระทำ�ก�รอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

 - เป็นธุระจัดหา 

 - ซื้อ ขาย จำาหน่าย 

 - พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด 

 - หน่วงเหนี่ยว กักขัง 

 - จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด

2) การกระทำาตามข้อ 1) ได้กระทำาลงโดยใช้วิธีก�รต่าง ๆ อย่างหนึ่งอย่างใด  

หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

 - ข่มขู่

 - ใช้กำาลังบังคับ 

 - ลักพาตัว 

 - ฉ้อฉล หลอกลวง 

 - ใช้อำานาจโดยมิชอบ 

 - ใช้อำานาจครอบงำาบุคคลด้วยเหตุท่ีอยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ  

การศึกษา หรือทางอื่นใด โดยมิชอบ 

 - ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ

 - โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ 

ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทำาความผิด

2.2 องค์ประกอบภ�ยใน ประกอบด้วย

1) มีเจตนาในการกระทำาผิด และ

2) มีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ (หากำาไร) จากผู้เสียหาย
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ม�ตร� 6 วรรคส�ม ได้กำาหนดความหมายของ “ก�รแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบ” 

ว่าหมายความรวมถึง

(1) การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี

(2) การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุลามกหรือสื่อลามก เช่น นำาตัวมาเพ่ือแสดงภาพยนตร์

ลามก เป็นต้น

(3) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น เช่น บังคับให้เต้นระบำาเปลื้องผ้า 

เป็นต้น

(4) การเอาคนมาเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส

(5) การนำาคนมาขอทาน

(6) การตัดอวัยวะเพื่อการค้า

(7) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ

(8) การอื่นใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล เช่น ให้คนต่างด้าว (ไม่ได้ 

ถูกบังคับ แต่เดินทางเข้าประเทศโดยผิดกฎหมาย) นำาโรตีออกไปเร่ตั้งแต่เช้าจนพลบคำ่า แต่ให้ 

ค่าจ้างเป็นข้าว 1 ห่อ และเงินเพียง 20 บาท เป็นต้น 

หม�ยเหตุ 

 • การที่กฎหมายกำาหนด (8) เป็นการแสดงให้เห็นว่า การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

อาจมีรูปแบบอื่นอีกก็ได้ 

 • วลีที่ว่า “ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” หมายความว่า แม้ว่าบุคคลนั้น 

จะยินยอม การกระทำาดังกล่าวก็ถือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซ่ึงหากปรากฏว่า  

มีองค์ประกอบภายนอกอื่นครบถ้วน เช่น ถูกพามาด้วยวิธีการหลอกลวง หรือรับตัวไว้

แล้วถูกบังคับเช่นนี้ บุคคลนั้นก็ถือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เป็นต้น

ม�ตร� 6 วรรคส่ี กำาหนดว่า “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายถึง  

การข่มขืนใจให้ทำางานหรือให้บริการ โดยใช้วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

(1) ทำาให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สิน

ของบุคคลนั้นเอง หรือผู้อื่น

(2) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
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(3) ใช้กำาลังประทุษร้าย

(4) ยึดเอกสารสำาคัญประจำาตัวของบุคคลน้ันไว้ หรือนำาภาระหน้ีของบุคคลน้ัน  

หรือของผู้อื่นมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ (debt bondage) 

(5) ทำาให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้

ข้อสังเกต 

1. แนวความคิดพื้นฐานของการค้ามนุษย์ คือ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

จากผู้เสียหาย แต่มาตรา 4 ไม่ได้อธิบายว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” คืออะไร  

เพียงแต่ยกตัวอย่างรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในตอนท้ายท่ีระบุว่า “การอ่ืนใดท่ีคล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลน้ันจะยินยอม

หรือไม่ก็ตาม” ก็จะเป็นการยากสำาหรับผู้ปฏิบัติ หากไม่เข้าใจความหมายของคำาว่า “การแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ”

  แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายใดบัญญัติความหมายของคำาว่า “การแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ” ไว้ และโดยท่ีแนวความคิดพ้ืนฐานในเรื่องนี้พัฒนามาจากอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศ ซึ่งใช้คำาว่า “Exploitation” การค้นหาความหมายที่ใช้โดยทั่วไปจากพจนานุกรมภาษา

อังกฤษจะทำาให้เข้าใจความหมายได้ใกล้เคียงที่สุด

Oxford Dictionary และ British & World English Dictionary ได้ให้ 

ความหมายของคำาว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” ไว้คล้ายกันและสอดคล้องกับ 

การค้ามนุษย์มี 2 นัย คือ

1.1  การกระทำาใด ๆ ต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดอย่างไม่เป็นธรรม  เพื่อที่จะได้

ประโยชน์ จากการทำางาน หรือนำ้าพักนำ้าแรงของบุคคลนั้น

1.2  การอาศัยหรือการใช้สถานการณ์หรือโอกาสเพื่อตักตวงผลประโยชน์อย่าง 

ไม่เป็นธรรมให้แก่ตนเอง

Cambridge Advanced Learner’s Dictionary & Thesaurus  ได้ให้ 

ความหมายว่า การใช้บุคคลหนึ่งบุคคลใดอย่างไม่เป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง

ดังนั้น คำาที่ เป็นหัวใจสำาคัญในการพิจารณาว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์ 

โดยมิชอบหรือไม่ คือ การใช้อย่างไม่เป็นธรรม (Unfair use) และการได้ประโยชน์อย่างไม่ 

เป็นธรรม (Unfair advantage)
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2. ความผิดฐานค้ามนุษย์ได้ถูกบัญญัติให้สามารถนำามาใช้ดำาเนินคดีกับบุคคล 

ท่ีเก่ียวข้องในวงจรการค้ามนุษย์ในบทบาทต่าง ๆ รวมท้ังบุคคลท่ีแม้ไม่ได้เป็นผู้แสวงหาประโยชน์ 

จากแรงงานหรือบริการของผู้เสียหายโดยตรง หากแต่ได้รับผลประโยชน์หรือช่วยเหลือสนับสนุน

ให้เกิดการค้ามนุษย์ 

3. วงจรการค้ามนุษย์จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำาหลายอย่าง ซึ่งการกระทำา 

บางอย่างอาจเข้าข่ายเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นโดยตัวเอง ดังนั้น จึงควรพิจารณานำากฎหมาย

และมาตราที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ให้ครบถ้วน

3. ก�รค้�มนุษย์ในกลุ่มเด็กอ�ยุตำ่�กว่� 18 ปี

3.1 ม�ตร� 4 กำาหนดว่า “เด็ก” หมายถึง บุคคลผู้มีอายุตำ่ากว่า 18 ปี (ให้พิจารณาจาก

อายุของผู้เสียหายในวันแรกที่ตกเป็นผู้เสียหาย)

3.2 ม�ตร� 6 (2) กำาหนดองค์ประกอบความผิดในกรณีที่การค้ามนุษย์กระทำาต่อเด็ก  

ไว้ 2 ประการ คือ

องค์ประกอบภ�ยนอก คือ มีการกระทำาอย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง ดังต่อไปน้ี 

 • เป็นธุระจัดหา 

 • ซื้อ ขาย จำาหน่าย 

 • พามาจาก หรือส่งไปยังที่ใด 

 • หน่วงเหนี่ยว กักขัง 

 • จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก 

องค์ประกอบภ�ยใน คือ การกระทำาดังกล่าวมีเจตนาเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

จากเด็ก

ทั้งนี้ แม้จะไม่มีก�รใช้วิธีก�รอย่�งหนึ่งอย่�งใดตามที่กล่าวไว้ในข้อ 2.1 ข้อย่อย  

2) หรือแม้เด็กนั้นจะได้ให้คว�มยินยอมก็ถือว่�เป็นคว�มผิดฐ�นค้�มนุษย์

หม�ยเหตุ 

การกระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์ตามมาตรา 6 (2) นี้ ต้องมีองค์ประกอบที่สำาคัญ

ประการหน่ึง คือ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ นอกจากน้ัน การแสวงหาประโยชน์ 

โดยมิชอบจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการซ่ึงกระทำากับเด็กที่มีอายุตำ่ากว่าสิบแปดปี  

ตามมาตรานี้จะแตกต่างจากความผิดตามมาตรา 56/1 ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีกำาหนดความผิด 

ต่างหาก ซึ่งไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์
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3.3 พระร�ชบัญญัติป้องกันและปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560  

ได้บัญญัติความผิดขึ้นใหม่ เป็นความผิดฐานใช้เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี หรือผู้มีกายพิการหรือ 

มีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ทำางานหรือให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ในมาตรา 

56/1 โดยมีองค์ประกอบ ที่สำาคัญ คือ 

ผู้กระทำ� คือ ผู้ใด 

ก�รกระทำ� คือ 

 • เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จำาหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง 

จัดให้อยู่อาศัย จัดให้หรือรับไว้ซึ่งบุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี 

 • ให้ทำางานหรือให้บริการ ที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้

(1) เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญ

เติบโต หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น 

(2) ในลักษณะหรือในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของบุคคลน้ัน

(3) ขัดต่อศีลธรรมอันดี

ระว�งโทษ มี 2 กรณี คือ

1. กรณีทั่วไป คือ จำาคุกไม่เกินสี่ปี และปรับไม่เกินสี่แสนบาท

2. กรณีที่บุพการีให้ผู้สืบสันดานทำางานหรือให้บริการ ศาลอาจไม่ลงโทษเลยก็ได้ 

หากปรากฏข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 - ให้ทำาเพราะความยากจนเหลือทนทาน 

 - เมื่อพิจารณาถึงสภาพความผิด หรือเหตุอันควรปราณีอื่น 

คำาว่า “บุพก�รี” หมายถึง บิดา มารดา ปู่ ย่า ตา ยาย ทวด สืบสายโลหิตโดยตรง

ขึ้นไป กล่าวคือ พิจารณาความเป็นเครือญาติตามความเป็นจริงยิ่งกว่าความสัมพันธ์ทางกฎหมาย 

ดังนั้น แม้จะเป็นบิดาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่เป็นบิดาตามความเป็นจริงก็ถือเป็นบุพการี 

ผู้สืบสันด�น หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา เช่น ลูก หลาน เหลน ลื่อ
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4. ก�รค้�มนุษย์และก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง 

การค้ามนุษย์และการลักลอบขนคนเข้าเมือง  (Human Trafficking and People  

Smuggling) ถือเป็นอาชญากรรมที่มีข้อแตกต่างที่สำาคัญ ได้แก่

ก�รเปรียบเทียบระหว่�งก�รค้�มนุษย์กับก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง

ก�รค้�มนุษย์ ก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง

1. เป็นความผิดที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต  

ร่างกาย เสรีภาพ และอนามัยของผู้เสียหาย  

ซึ่งถูกบังคับ หลอกลวง นำาตัวมาแสวงหา

ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  ( ผู้เสียห�ย 

แจ้งคว�มร้องทุกข์หรือกล่�วโทษได้)

1. เป็นความผิดที่ส่งผลกระทบต่อความสงบ

เรียบร้ อย   ความ ม่ันคงปลอดภัยของ

ประเทศท่ีมีการลักลอบเดินทางระหว่างกัน 

(รัฐเป็นผู้เสียห�ย)

2. ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ได้ยินยอม 

ที่จะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

แม้จะมีบางกรณีท่ีผู้เสียหายยินยอม หรือ

เต็มใจที่จะถูกพามาจากภูมิลำาเนาของตน 

แต่ความยินยอมดังกล่าว  มักเกิดจาก 

การถูกหลอก หรือใช้อุบายชักจูง

2. ผู้ที่ลักลอบข้ามแดนมานั้นยินยอมหรือ

สมัครใจที่ จะข้ ามแดนไปยั งประเทศ 

ปลายทาง ผู้รับจ้างพาข้ามแดนเป็นเพียง 

ผู้อำานวยความสะดวกในการข้ามแดนเท่าน้ัน  

และเม่ือข้ามแดนได้สำาเร็จแล้ว ผู้ที่ลักลอบ

ข้ามแดนมีอิสระที่จะทำาการใด ๆ ตามท่ีตน

ต้องการ ผู้รับจ้างจะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยว 

3. วัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์ คือ การพา

ผู้เสียหายไปแสวงหาประโยชน์ยังสถานที่ 

ที่ กำ าหนดไว้   ซึ่ ง ในทางกฎหมายถือว่ า  

ผู้ ก ระทำ ามี เจตนาพิ เศษ เ พ่ือแสวงห�

ประโยชน์โดยมิชอบ (Exploitative  

purpose) เช่น แสวงหาประโยชน์ทางเพศ  

บั งคั บ ใช้ แร ง ง านหรื อบริ ก า ร   บั งคั บ 

ตัดอวัยวะเพื่อการค้า เป็นต้น

3. วัตถุประสงค์ของผู้กระทำาความผิดฐาน

รับจ้างพาข้ามแดน คือ นำ�พ�ผู้ประสงค์

ข้�มแดนผ่�นแดนไปได้ต�มที่ตกลงกันไว้  

(Facilitative purpose) มิได้มีเจตนา 

แสวงหาประโยชน์อื่นใดจากผู้ลักลอบ 

ข้ามแดนนอกจากค่าจ้างที่ได้ตกลงกัน 
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ก�รเปรียบเทียบระหว่�งก�รค้�มนุษย์กับก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง

ก�รค้�มนุษย์ ก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง

4. เป็นการกระทำาผิดที ่ เกิดขึ้นได้ทั้งภ�ยใน

ประเทศ และระหว่ �งประเทศ   เช่น  

หลอกลวงหญิงจากทางภาคเหนือของ

ประเทศเพื่อมาขายประเวณีทางภาคใต้ของ

ประเทศ  หรืออาจข้ ามประเทศไปยั ง

ประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียง เป็นต้น

4. เป็นความผิดที่ เ กิดได้ เฉพ�ะระหว่�ง

ประเทศเท่านั้น  เพราะวัตถุประสงค์ คือ 

เป็นการลักลอบพาคนจากประเทศหนึ่ง 

ข้ามแดนไปยังอีกประเทศหน่ึง โดยไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมาย

5. ผู้กระทำ�คว�มผิดจะเป็นฝ่�ยสรรห� 

ผู้เสียห�ย โดยผ่านวิธีการต่าง ๆ เช่น ผ่าน

ตัวแทน นายหน้า ใช้อุบายหลอกลวงทำาให้

ผู้ เสียหายเชื่ อ ว่าจะไปประกอบอาชีพ 

ที่มั่นคงมีรายได้ดี หรือบางรายใช้กำาลัง

ประทุษร้ายทันทีที่ผู้เสียหายตกอยู่ภายใต้

การควบคุม แล้วทำาให้ผู้เสียหายไม่มีอำานาจ

ตัดสินใจ หรือต่อรองใด ๆ 

5. ผู้ประสงค์จะข้�มแดนจะเป็นผู้ม�ติดต่อ 

ขอใช้บริก�รจากผู้รับจ้างขนคนข้ามแดน

โดยตรงหรือจากการผ่านโฆษณาเชิญชวน 

ผู้ รับ จ้างขนคนข้ ามแดน  จะมีอำ านาจ 

ควบคุมได้เฉพาะช่วงเวลาในการพาข้ามแดน 

เท่านั้น 

6. ผลประโยชน์จ�กก�รค้�มนุษย์เกิดจ�ก

ก�รนำ�ตัวผู้เสียห�ยไปทำ�ง�นหรือให้บริก�ร

อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อก่อให้เกิดกำาไรแก่ 

นักค้ามนุษย์

6 . ผ ลป ร ะ โ ย ช น์   คื อ   ค่ � ต อ บ แทนที่  

คนประสงค์ เดินท�งข้�มแดนจ่�ยให้  

เมื่อสามารถพาข้ามพรมแดนประเทศมาได้

7. ก�รค้�มนุษย์ มักมีก�รใช้คว�มรุนแรง  

หรือการจำ ากัด เสรีภาพของผู้ เสียหาย 

เป็นมาตรการในการควบคุมไม่ให้ผู้เสียหาย

หลบหนี หรือยอมปฏิบัติตาม

7. การเดินทางข้ามแดนเป็นความประสงค์ของ

ผู้เดินทางโดยแท้ ถ้าผู้ประสงค์จะข้ามแดน 

ประเมินถึงความเส่ียงแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสม 

ที่จะข้ามแดนในช่วงเวลาดังกล่าวเขาจะ

บอกเลิกก็ได้  ซ่ึงผู้รับจ้�งขนคนข้�มแดน

ไม่มีอำ�น�จบังคับ หรือใช้คว�มรุนแรง
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ก�รค้�มนุษย์ ก�รลักลอบขนคนเข้�เมือง

8. เมื่อเดินท�งม�ถึงที่หม�ย ผู้เสียห�ยจะถูก

ข�ยหรือถูกบังคับให้ทำ�ง�นในประเภท 

และสถานท่ีที่กำาหนดไว้ ผู้เสียหายจะถูก

จำ�กัดเสรีภ�พโดยมักจะถูกควบคุม หรือ 

คุมขังในสถานที่ ท่ีถูกแสวงหาประโยชน์ 

เอกสารเดินทาง หรือเอกสารสำาคัญอื่น เช่น 

ตั๋วเครื่องบินจะถูกริบหรือยึดไว้

8.  เม่ือผู้รับจ้�งพ�ผู้ประสงค์เดินท�งม�ถึง 

ท่ีหม�ยปล�ยท�งต�มท่ีตกลงกันไว้ ท้ังสอง

ฝ่�ยไม่มีพันธะผูกพันใด ๆ ต่อกัน การจะ

ดำาเนินชีวิตต่อไปอย่างไร เป็นการตัดสินใจ

ของผู้ประสงค์เดินทางแต่เพียงฝ่ายเดียว

หม�ยเหตุ 

1. บางกรณีผู้ที่ถูกลักพาตัวไม่ได้ยินยอม แต่การที่จะเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ ให้ไป

พิจารณาที่องค์ประกอบของการค้ามนุษย์

2. ผู้ที่ลักลอบเดินทางเข้าประเทศถือเป็นบุคคลที่อยู่ในภาวะเสี่ยง ดังนั้น ผู้ที่ลักลอบ 

เข้าเมืองอาจกลายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภายหลังก็ได้
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บทที่ 2 

ก�รรับแจ้งเหตุ ก�รช่วยเหลือ  

และก�รตรวจสถ�นที่เกิดเหตุ

1. การรับแจงเหตุ                        (หนา 19)

2. การเตรียมการวางแผนและจัดทีมเขาปฏิบัติการกอนเขาทําการชวยเหลือ  (หนา 21)

6. การดําเนินงานตามมาตรการที่เกี่ยวของกับสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ  (หนา 28)

3. การเขาปฏิบัติการชวยเหลือ         (หนา 22)

4. การตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุ           (หนา 23)

5. การจัดทําบันทึกการตรวจคน       (หนา 27)

1. ก�รรับแจ้งเหตุ

พฤติกรรมที่แจงเปนอยางไร

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน 
พรอมพยานบุคคล พยานวัตถุ และเอกสาร (ถามี)

สอบถามพิกัดตําแหนงของเรือทั้งแลตติจูด ลองติจูด

ชื่อเรือ/หมายเลขขางเรือ/ชื่อเจาของเรือ/บริษัท/ไตกง/
นายหนา (ถารู)

ประเภทการทําประมง เชน เรือไดรหมึก เรืออวนลอย 
อวนลาก อวนลอม อวนรุน เปนตน

ลักษณะและขนาดของเรือ เชน ทําดวยไม สีของเกง 
เปนตน

ทิศทางของเรือ 
(สอบถามตนทางและปลายทางเรือรวมทั้งความเร็วเรือ)

- ฐานความผิดอะไร
- แนวทางการดําเนินการ

สรุปขอเสนอ/ความเห็น

เสนอผูบังคับบัญชา

กรณีผูแจงไมใชผูเสียหายจากการคามนุษย กรณีการแจงเหตุการคามนุษยในเรือประมง
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1.1 กรณีผู้แจ้งไม่ใช่ผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

ให้ผู้รับแจ้งทำาการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐานเบื้องต้น และจัดทำา

รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา โดยในรายงานการตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง ควรมีรายละเอียด ดังนี้

1) พฤติกรรมตามที่แจ้งเป็นอย่างไร

2) ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น พร้อมพยานบุคคล พยานวัตถุ และพยาน

เอกสาร (หากมี) 

3) ข้อเสนอและความเห็นว่าเป็นการกระทำาความผิดทางอาญาหรือไม่ ควรดำาเนินการ 

อย่างไร และหากเห็นว่าการกระทำาดังกล่าว เป็นความผิดทางอาญาฐานอื่น ให้พิจารณาด้วยว่า 

เป็นความผิดฐานใดแล้วเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาส่ังการ เช่น ให้พนักงานสอบสวนรับคำาร้องทุกข์ 

เพื่อดำาเนินคดีตามกฎหมายต่อไป เป็นต้น

กรณีพบว่าน่าจะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ อาจเรียกบุคคลที่มีเหตุอันควรเช่ือว่า 

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มาสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกเบื้องต้น แล้วส่งแบบสัมภาษณ์เบ้ืองต้น

เพื่อคัดแยกผู้เสียหายประกอบรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อให้พนักงานสอบสวนนำาไปใช้

ประกอบการสอบสวนต่อไป

1.2 กรณีมีก�รแจ้งเหตุก�รค้�มนุษย์ในเรือประมง

เน่ืองจากมีเรือประมงจำานวนมาก ผู้รับแจ้งจึงควรสอบถามข้อมูลต่าง ๆ ให้ได้มากท่ีสุด 

เพื่อประโยชน์ในการค้นหาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยข้อมูลที่ผู้รับแจ้งเหตุควรสอบถาม ได้แก่ 

1) พิกัดตำาแหน่งเรือทั้งแลตติจูด ลองติจูด หรือเรียกกันทั่วไปว่า “แลตลอง” ซึ่งได้

มาจากเครื่องมือหาตำาแหน่งที่เรือติดตั้งประจำาอยู่บนเรือ 

2) ชื่อเรือหรือหมายเลขข้างเรือ

3) ประเภทการทำาประมงของเรือ เช่น เรือไดร์หมึก เรืออวนลอย เรืออวนล้อม  

เรืออวนรุน เป็นต้น

4) ลักษณะทั่วไปของเรือ เช่น เรือทำาด้วยไม้ขนาดประมาณ 12 วา ตัวเรือสีขาว  

เก๋งเรือสีฟ้า เป็นต้น

5) ทิศทางของเรือสอบถามต้นทางท่ีเรือออกและจุดหมายปลายทาง รวมท้ังความเร็วเรือ  

เป็นต้น
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6) สภาพแวดล้อมโดยรอบ เช่น ช่ือเรือที่แล่นผ่าน โดยเฉพาะเรือขนาดใหญ่ ซึ่งอาจ 

มีช่องทางติดต่อกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้ หรือสิ่งที่สามารถใช้เป็นจุดอ้างอิง เช่น กระโจมไฟ ท่าเรือ 

อ่าว แหลม เป็นต้น

1.3 กรณีผู้แจ้งเป็นผู้เสียห�ยหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่�เป็นผู้เสียห�ย 

จ�กก�รค้�มนุษย์

ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับแจ้งจัดให้มีการดำาเนินการตามข้ันตอนการคัดแยกผู้เสียหายจาก 

การค้ามนุษย์ตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 4 

หม�ยเหตุ 

หากผู้รับแจ้งไม่มีอำานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น แล้วส่งเร่ือง 

ให้สถานีตำารวจท้องท่ีท่ีเกิดเหตุ กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ สำานักงานตรวจคน 

เข้าเมืองหรือตรวจคนเข้าเมืองในพ้ืนท่ี กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือดำาเนินการ ตามกฎหมายต่อไป 

โดยเร็ว พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้แจ้งเหตุทราบด้วย

2. ก�รเตรียมก�รว�งแผนและจัดทีมเข้�ปฏิบัติก�รก่อนเข้�ทำ�ก�ร   

ช่วยเหลือ

1) กำาหนดหัวหน้าชุดปฏิบัติการ (ในกรณีที่เป็นการทำางานร่วมกันหลายหน่วยงาน ควรมี 

การกำาหนดผู้บัญชาการเหตุการณ์)

2) ระบุผู้ปฏิบัติงานและหน้าที่ให้ชัดเจน

3) แบ่งทีมงานสำาหรับรับผิดชอบด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสังคม ด้านกฎหมาย โดยแต่ละทีม

กำาหนดให้มีหัวหน้าทีม เพื่อประสานงานกับทีมอื่นและสื่อสารกับหัวหน้าชุดปฏิบัติการ 

4) ประเมินสภาพแวดล้อมของสถานที่ เกิดเหตุ  เช่น ทางเข้า-ออก ที่หลบซ่อน  

กล้องวงจรปิด เป็นต้น จัดทำาแผนที่หรือศึกษาแผนผังของสถานที่ที่จะเข้าปฏิบัติการ โดยอาจ 

ขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายโยธาธิการของสำานักงานเขต เป็นต้น

5) ประเมินความเสี่ยงและความปลอดภัยทั้งของผู้ปฏิบัติงานและผู้เสียหาย เช่น จำานวน 

ผู้ต้องสงสัย พฤติการณ์ในการใช้ความรุนแรงหรืออาวุธ เป็นต้น

6) กำาหนดจุดและสถานที่ที่เหมาะสมสำาหรับการเคลื่อนย้ายผู้เสียหายออกจากสถานที่ 

เกิดเหตุ และทำาการคัดแยกซึ่งต้องสอดรับกับจำานวนผู้เสียหาย
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7) ประสานล่าม และนัดหมายเวลาและสถานที่ให้ล่ามเข้าร่วมปฏิบัติการ

8) เตรียมอุปกรณ์ท่ีจำาเป็นต้องใช้ในการตรวจค้น ช่วยเหลือ และรักษาความปลอดภัย 

ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้เสียหาย

9) ประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  (พม.)  

โดย กองต่อต้านการค้ามนุษย์ หรือสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  

หรือบ้านพักเด็กและครอบครัว เพื่อเตรียมความพร้อมล่วงหน้า

10) กรณีมีเด็กในสถานท่ีเกิดเหตุ ควรประสานงานให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เข้าร่วมวางแผนการช่วยเหลือ

11) คำานึงถึงประเด็นข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น การขอหมายค้น หรือเหตุผลท่ีจะทำาการ 

เข้าค้นโดยไม่มีหมาย เป็นต้น 

12) เตรียมการทางการแพทย์ อาหาร ยานพาหนะ อุปกรณ์การสื่อสาร และการบันทึก

ข้อมูลอุปกรณ์บันทึกภาพเคลื่อนไหว หรือ VDO

13) กำาชับเรื่องการรักษาแผนปฏิบัติการไว้เป็นความลับ

3. ก�รเข้�ปฏิบัติก�รช่วยเหลือ 

1) ก่อนปฏิบัติการ หัวหน้าชุดปฏิบัติการและหัวหน้าทีมด้านต่าง ๆ ควรมีการประชุม 

และซักซ้อมเพื่อให้เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติการ กรณีที่มีสื่อมวลชนเข้าร่วมในขณะปฏิบัติการ 

ควรทำาความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ การรักษาความปลอดภัยของผู้เสียหายด้วย

2) ตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่าผู้เข้าร่วมปฏิบัติการทุกคนมีสัญลักษณ์แสดงตนที่ชัดเจน  

เพื่อป้องกันความสับสน

3) ควบคุมสถานที่เกิดเหตุในทันทีที่ทำาได้

4) กักตัวผู้ต้องสงสัยไว้ในทันทีท่ีทำาได้ เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ต้องสงสัยทิ้งหรือทำาลายพยาน

หลักฐาน และเพื่อป้องกันความเสี่ยงต่ออันตรายที่อาจเกิดแก่บุคคล รวมทั้งตัดการสื่อสารระหว่าง 

ผู้ต้องสงสัยกับบุคคลอื่นตลอดจนระหว่างผู้ต้องสงสัยด้วยกันเอง หากจำาเป็นให้ใช้เคร่ือง

พันธนาการ

5) หากผู้เสียหาย ผู้ต้องสงสัย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด ได้รับบาดเจ็บ 

จากการปฏิบัติการ หรือเจ็บป่วยอย่างเห็นได้ชัด และต้องการความช่วยเหลือทางการแพทย์ 

อย่างเร่งด่วน ให้จัดเข้ารับการรักษาพยาบาลทันทีที่ทำาได้ ทั้งในสถานที่เกิดเหตุหรือเคลื่อนย้าย 

ไปยังสถานพยาบาล
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6) หาสถานท่ีปลอดภัยและแยกผู้เสียหายไว้ต่างหาก โดยมอบให้มีผู้รับผิดชอบดูแลในกรณี 

ที่ผู้เสียหายตื่นตระหนกหรือมีปฏิกิริยาต่อต้านให้พยายามทำาความเข้าใจ และแยกผู้เสียหาย 

ออกจากผู้ต้องสงสัย

7) ควรย้ายผู้เสียหายออกไปจากสถานท่ีเกิดเหตุ โดยก่อนเคล่ือนย้ายหากผู้เสียหาย 

ต้องการนำาทรัพย์สินส่วนตัวออกจากสถานท่ีเกิดเหตุ ให้จัดทำาแผนที่คร่าว ๆ แสดงตำาแหน่งของ

ทรัพย์สิน และก่อนเคลื่อนย้ายทรัพย์สินดังกล่าว ให้ถ่ายภาพและบันทึกภาพวิดีโอประกอบ 

เพื่อเก็บไว้เป็นหลักฐาน และควรให้เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 

เป็นพยานด้วย

8) ควรแจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิและกระบวนการทำางานในขั้นตอนต่อไป ตลอดจน 

การคุ้มครองและให้ความปลอดภัย ตั้งแต่เคลื่อนย้ายผู้เสียหายออกจากสถานที่เกิดเหตุ

9) หากมีบุคคลอื่นอยู่ด้วย เช่น ลูกค้า หรือคนงานถูกต้องตามกฎหมาย ให้เก็บบันทึก 

รายละเอียดและย้ายออกจากสถานที่เกิดเหตุในทันทีที่ทำาได้

4. ก�รตรวจสอบและรวบรวมพย�นหลักฐ�นในที่เกิดเหตุ

หลังจากควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย และเคลื่อนย้ายผู้เสียหายไว้ในที่ปลอดภัยแล้ว ให้ตรวจค้น

สถานที่เกิดเหตุ ยานพาหนะท่ีเกี่ยวข้องและท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงที่เกิดเหตุ รวมทั้งภาพจากกล้อง

วงจรปิดจากสถานที่เกิดเหตุหรือสถานท่ีใกล้เคียงเพ่ือเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน และก่อนเร่ิม

การตรวจค้นให้แจ้งผู้ต้องสงสัยรวมทั้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่เกิดเหตุ (กรณีผู้ต้องสงสัย

ไม่ใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่เกิดเหตุ) ให้ทราบ ดังนี้

4.1 อำานาจในการตรวจค้น หากเป็นการค้นตามหมายค้นให้แสดงหมายค้นให้ดู

4.2 ระหว่างตรวจค้น ให้ผู้ต้องสงสัยรวมทั้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่เกิดเหตุ (กรณี

ผู้ต้องสงสัยไม่ใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่เกิดเหตุ) อยู่ร่วมเป็นพยานในการตรวจค้น  

ถ่ายภาพ และบันทึกภาพวิดีโอไว้โดยตลอด

4.3 ให้พิจารณาเก็บสิ่งของทุกชิ้นที่คิดว่าอาจใช้เป็นพยานหลักฐานยืนยันหรือโต้แย้ง 

การกระทำาผิดได้ หากไม่แน่ใจให้เก็บสิ่งนั้นส่งให้พนักงานสอบสวนพิจารณาดำาเนินการต่อไป

4.4 จัดทำาบัญชีรายการสิ่งของท่ัวไปและสิ่งของที่ใช้เป็นพยานหลักฐาน หากมีสิ่งของ 

และเอกสารเป็นจำานวนมากให้หากล่องมาบรรจุปิดผนึก แล้วให้เจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องสงสัย  

รวมทั้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีเกิดเหตุ (กรณีผู้ต้องสงสัยไม่ใช่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

สถานที่เกิดเหตุ) ลงลายมือชื่อกำากับพร้อมถ่ายภาพและบันทึกภาพวิดีโอไว้เป็นหลักฐาน  

เพื่อนำาไปตรวจสอบในภายหลัง
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4.5 พยานหลักฐานท่ีรวบรวมจากท่ีเกิดเหตุนั้น อาจมีความแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับว่า 

เป็นการแสวงหาประโยชน์รูปแบบใด อย่างไรก็ตามพยานหลักฐานที่สามารถพบได้ในที่เกิดเหตุ 

บริเวณใกล้เคียง หรือจากการตรวจค้นตัวผู้เสียหายที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินคดี  

อาจสรุปเป็นแนวทางโดยจำาแนกตามรูปแบบการแสวงหาประโยชน์ที่มักพบบ่อยได้ ดังนี้

4.5.1 ก�รแสวงห�ประโยชน์ท�งเพศหรือจ�กก�รค้�ประเวณี

1) หากเป็นการล่อซ้ือ หลักฐานท่ีสำาคัญ คือ ธนบัตรท่ีใช้ล่อซ้ือโดยจะต้องยืนยัน 

ได้ว่าธนบัตรอยู่ในการครอบครองของผู้ใด (ถ่ายรูปขณะตรวจพบเป็นหลักฐาน)

 ข้อควรระวัง 

พยานสำาคัญในคดีค้ามนุษย์ คือ การให้การยืนยันการกระทำาผิดจากผู้เสียหาย ดังน้ัน  

ในการล่อซ้ือต้องไม่มีการร่วมประเวณีกับผู้เสียหาย หากมีการร่วมประเวณีและผู้เสียหายเป็นเด็ก 

เจ้าหน้าที่หรือสายลับท่ีร่วมประเวณีกับผู้เสียหาย รวมทั้งผู้ที่สั่งการให้ทำาเช่นนั้นถือว่ากระทำาผิด

กฎหมายและต้องถูกดำาเนินคดี

2) หลักฐานท่ีแสดงว่ามีการค้าประเวณี เช่น ถุงยางอนามัย ครีมสำาหรับใช้

หล่อลื่นขณะร่วมเพศ ตั๋วหรือเอกสารใด ๆ ที่ผู้ประกอบการทำาขึ้นเพื่อเป็น

หลักฐานในการจ่ายเงินให้กับหญิงขายบริการ หรือเพื่อให้ทราบจำานวนครั้ง 

หรือวงรอบในการค้าประเวณี

3) เอกสารเกี่ยวกับสถานที่เกิดเหตุ ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบการ ใบอนุญาต 

ขายบุหรี่หรือสุรา เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองอาคาร 

ท่ีเกิดเหตุ ท้ังน้ี เพ่ือเป็นการขยายผลให้ทราบว่าผู้ประกอบการแท้จริงคือใคร

4) หลักฐานเก่ียวกับบัตรประจำาตัวประชาชน หนังสือเดินทางของผู้เสียหาย  

หรือผู้ต้องสงสัยท่ีอยู่ในสถานที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ควรถ่ายรูปหรือบันทึกวีดิโอ 

ไว้เป็นหลักฐานว่า ถูกเก็บไว้ท่ีใดหรือเก็บในลักษณะซุกซ่อนหรือไม่ อย่างไร  

เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานกรณีผู้เสียหายยืนยันว่าถูกยึดเอกสารดังกล่าวไว้

5) หลักฐานทางการเงิน  เช่น สมุดบัญชีธนาคาร บัตรเอทีเอ็ม หลักฐาน 

การส่งเงิน เป็นต้น ท้ังน้ี เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบรายได้และเพ่ือใช้ 

เป็นหลักฐานในการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงินอีกส่วนหนึ่ง

6) หลักฐานแสดงว่ามีการพันธนาการ เช่น กุญแจประตู กุญแจมือ โซ่ตรวน 

เป็นต้น
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7) หลักฐานทางการสื่อสาร เช่น โทรศัพท์มือถือ ใบเสร็จรับเงินค่าโทรศัพท์ 

จดหมายติดต่อกับผู้อื่น เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการสืบหาและเชื่อมโยง

ขบวนการค้ามนุษย์

8) หากเป็นคนต่างด้าวให้ตรวจยึดหลักฐานการเดินทาง และหลักฐานการ 

เข้าเมือง ใบอนุญาตทำางาน หรือเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพื่อตรวจสอบหา

นายจ้างและผู้เกี่ยวข้อง

9) รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ท่ีจอดใกล้เคียงสถานท่ีเกิดเหตุ เน่ืองจากอาจมี 

พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องอยู่ภายใน รวมท้ังอาจทราบเบาะแสเช่ือมโยงกับ

ผู้กระทำาผิดได้ 

10) หากเป็นการล่อซ้ือหญิงบริการเพื่อไปใช้บริการนอกสถานที่เกิดเหตุ  

ให้ตรวจยึดรถจักรยานยนต์หรือรถยนต์ที่ใช้ส่งหญิงบริการเป็นของกลาง

ประกอบการดำาเนินคดี และตรวจสอบทะเบียนรถ เพื่อให้ทราบผู้ถือ

กรรมสิทธิ์หรือผู้ครอบครองและหาความเชื่อมโยง

11)  เสื้อผ้าเครื่องใช้ของหญิงบริการหรือผู้ เสียหาย  เพื่อแสดงให้เห็นว่า  

หญิงบริการหรือผู้เสียหายพักอาศัยอยู่ในที่เกิดเหตุ และเพื่อป้องกัน 

ข้อต่อสู้ว่าหญิงเข้ามาขายบริการเอง โดยผู้ประกอบการไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

12) หากเป็นกรณีการค้ามนุษย์ทางอินเตอร์เน็ต จะต้องตรวจสอบและตรวจยึด 

หลักฐานการใช้อินเตอร์เน็ต รวมทั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และแท็ปเล็ต 

ทั้งนี้ การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานประเภทนี้ ควรประสานงานให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 เข้าร่วมด้วย 

4.5.2 ก�รแสวงห�ประโยชน์จ�กก�รบังคับใช้แรงง�นหรือบริก�ร

1) เอกสารเกี่ยวกับสถานที่เกิดเหตุ ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบการ ใบอนุญาต 

ขายบุหร่ีหรือสุรา เอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองอาคารท่ีเกิดเหตุ  

ทั้งนี้ เพื่อเป็นการขยายผลให้ทราบว่าผู้ประกอบการแท้จริงคือใคร

2) เอกสารเกี่ยวกับการจ้างงาน ได้แก่ สัญญาจ้าง ทะเบียนลูกจ้าง เอกสาร

การจ่ายค่าจ้าง  เป็นต้น ทั้งนี้   ในสถานประกอบการบางแห่งอาจมี 

การบันทึกการทำางานหรือการจ่ายค่าจ้างของลูกจ้างไว้ในคอมพิวเตอร์  

ดังน้ัน จึงควรตรวจหรือยึดแฟลชไดรท์ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ท่ีพบในท่ีเกิดเหตุ  

ไว้เป็นหลักฐานเพ่ือตรวจสอบ หากไม่พบข้อมูลท่ีเก่ียวข้องให้นำาส่งคืนต่อไป
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3) หลักฐานเก่ียวกับบัตรประจำาตัวประชาชน หนังสือเดินทางของผู้เสียหาย 

หรือผู้ต้องสงสัยท่ีอยู่ในสถานที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ควรถ่ายรูปหรือถ่ายวิดีโอ 

ไว้เป็นหลักฐานว่าถูกเก็บไว้ที่ใด หรือเก็บในลักษณะซุกซ่อนหรือไม่  

เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน กรณีผู้เสียหายยืนยันว่าถูกยึดเอกสารดังกล่าวไว้

4) หลักฐานทางการเงิน  เช่น สมุดบัญชีธนาคาร บัตรเอทีเอ็ม หลักฐาน 

การส่งเงิน ตู้เซฟ เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักฐานในการตรวจสอบรายได้

ของแรงงาน และเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการสืบสวนความผิดฐานฟอกเงิน

อีกส่วนหนึ่ง

5) หลักฐานแสดงว่ามีการพันธนาการ เช่น กุญแจประตู กุญแจมือ โซ่ตรวน 

เป็นต้น

6) หลักฐานทางการสื่อสาร เช่น โทรศัพท์มือถือ ใบเสร็จรับเงินค่าโทรศัพท์

จดหมายติดต่อกับผู้อื่น เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการสืบหาและเชื่อมโยง

ขบวนการค้ามนุษย์

7) หากเป็นคนต่างด้าวให้ตรวจยึดหลักฐานการเดินทางและหลักฐานการ 

เข้าเมือง ใบอนุญาตทำางานหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบหา

นายจ้างและผู้เกี่ยวข้อง

8) รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ที่จอดใกล้เคียงสถานที่เกิดเหตุ เนื่องจากอาจมี 

พยานหลักฐานที่เก่ียวข้องอยู่ภายใน รวมท้ังอาจทราบเบาะแสเชื่อมโยง 

กับผู้กระทำาผิดได้

9) ในบางกรณีอาจมีการเรียกค่าไถ่จากญาติผู้เสียหาย และอาจมีการโอนเงิน 

เข้าบัญชีผู้ต้องสงสัย  ให้ตรวจหาหลักฐานการเปิดบัญชีและเอกสาร 

ที่เกี่ยวข้อง 

10) เสื้อผ้าเครื่องใช้ของแรงงานหรือผู้เสียหาย เพื่อแสดงให้เห็นว่าแรงงาน 

หรือผู้เสียหายพักอาศัยอยู่ในที่เกิดเหตุ

11) หลักฐานจากกล้องวงจรปิดใกล้ที่เกิดเหตุ อาจทำาให้เห็นการเคลื่อนไหว 

ของผู้เสียหายและผู้ต้องสงสัย
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4.5.3 ก�รแสวงห�ประโยชน์จ�กก�รนำ�คนม�ขอท�น

การรวบรวมพยานหลักฐานในการดำาเนินคดีลักษณะนี้  เจ้าหน้าที่ต้องใช้วิธี 

เฝ้าจุด และสะกดรอยตามกลุ่มขบวนการไปยังที่ต่าง ๆ เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานก่อนทำาการ

จับกุม ซึ่งหลักฐานที่สำาคัญ ได้แก่ 

1) หลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าขบวนการค้ามนุษย์มารับและส่งผู้เสียหายบริเวณ

ท่ีเกิดเหตุ (อาจใช้วิธีการสะกดรอยและถ่ายภาพหรือบันทึกภาพวิดีโอไว้

เป็นหลักฐาน)

2) การใช้วิธีล่อซ้ือโดยการให้เจ้าหน้าที่แฝงตัวเป็นประชาชนที่สัญจรไปมา 

แล้วนำาเงิน  (เงินล่อซื้อ) ให้ทานกับผู้เสียหาย แล้วเฝ้าสังเกตการณ์ว่า 

มีผู้ใดมานำาเงินไปจากผู้เสียหายหรือไม่ หากมี ให้ถ่ายรูปหรือบันทึกภาพ

วิดีโอเป็นหลักฐาน

3) เข้าตรวจค้นบริเวณท่ีพักหรือที่กักตัวผู้เสียหาย และเก็บพยานหลักฐาน 

เช่นเดียวกันกับการเก็บพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับ

ใช้แรงงานตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ในข้อ 4.5.2

4) กรณีมีการกล่าวอ้างว่าบุคคลใดเป็นบิดาหรือมารดาของผู้เสียหายซ่ึงมีอายุ 

ตำ่ากว่า 18 ปี ให้เก็บหลักฐานเพื่อส่งตรวจพิสูจน์ดีเอ็นเอ โดยระหว่าง 

การสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานให้ส่งตัวผู้เสียหายที่มีอายุ 

ตำ่ากว่า 18 ปี ไปยังสถานสงเคราะห์ เพื่อให้การสงเคราะห์และช่วยเหลือ

กรณีผู้เสียหายอายุเกินกว่า 18 ปี ให้ไปดูการปฏิบัติในบทที่ 4

5. ก�รจัดทำ�บันทึกก�รตรวจค้น

เจ้าหน้าที่ผู้เข้าปฏิบัติจะต้องจัดทำาบันทึกการตรวจสอบหรือบันทึกการตรวจค้น เพ่ือเป็น

หลักฐานส่งให้พนักงานสอบสวนเพื่อประกอบการดำาเนินคดี สำาหรับแนวทางการจัดทำาบันทึก 

การตรวจค้นมี 2 แบบ คือ บันทึกการค้นโดยมีหมายค้น และบันทึกการค้นโดยไม่มีหมายค้น 

นอกจากนั้น หากเป็นการตรวจค้นโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา 27 (4) แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าต้องส่งสำาเนา

รายงานเหตุผล และผลการตรวจค้นบัญชี พยานหลักฐาน หรือบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหาย  

และบัญชีทรัพย์ที่ยึดอายัดไว้ต่อศาลจังหวัดที่มีเขตอำานาจเหนือท้องที่ที่ทำาการตรวจค้น หรือ 

ศาลอาญาภายใน 48 ชั่วโมง หลังสิ้นสุดการตรวจค้นด้วย
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ข้อสังเกต 

ในกรณีที่เข้าช่วยเหลือผู้เสียหายจากสถานที่หน่วงเหนี่ยวกักขังจากการค้าประเวณี  

เรือประมงโรงงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่รโหฐานและยากแก่การกลับไปรวบรวมพยานหลักฐาน  

และพนักงานสอบสวนไม่ได้ร่วมปฏิบัติด้วย หากเจ้าหน้าที่ผู้ เข้าช่วยเหลือได้รวบรวมและ 

เก็บพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น ภาพถ่ายอาวุธ คราบเลือด สิ่งของ เอกสารหนังสือเดินทาง 

จดหมาย บันทึกส่วนตัว  บัญชีรายชื่อ รายรับ–รายจ่าย รถยนต์ที่ใช้ในการนำาพา โทรศัพท์ 

คอมพิวเตอร์ บัตรผู้ป่วย ใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาล ฯลฯ ที่ผู้เสียหายยืนยันว่าเกี่ยวข้องกับ

การกระทำาความผิด หรือท่ีเจ้าหน้าท่ีตำารวจเห็นว่าสิ่งของดังกล่าวเป็นสิ่งของซึ่งมีไว้เป็นความผิด 

หรือได้มาโดยการกระทำาผิด หรือได้ใช้หรือสงสัยว่าได้ใช้ในการกระทำาผิด หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยาน 

หลักฐานได้แล้ว บันทึกรายละเอียดในการตรวจยึด พร้อมระบุเหตุผลที่ยึด สถานที่ตรวจพบ  

รวมทั้งทำาแผนที่หรือผังที่ตั้งของพยานหลักฐานแต่ละชนิดไว้ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินคดี 

6. ก�รดำ�เนินง�นต�มม�ตรก�รที่เกี่ยวข้องกับสถ�นประกอบ

กิจก�ร โรงง�น และย�นพ�หนะ

ให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องดำาเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 มาตรา 16/2 คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 และคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี 46/2559 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 22/2558  

ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 โดยเคร่งครัด (ภ�คผนวก)
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หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งปดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว

การพักใชใบอนุญาตประกอบการสําหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน

การหามใชยานพาหนะเปนการช่ัวคราว หรือดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันการกระทําผิดขึ้นอีก 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558
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บทที่ 3 

ก�รจับกุม

1. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78    (หนา 30)

2. การแจงความนําจับและการขอรับเงินรางวัลหรือคาตอบแทนในการนําจับ    (หนา 31)

1. ประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ� ม�ตร� 78

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ม�ตร� 78 การจับจะต้องกระทำา 

โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจ และต้องมีหมายจับหรือคำาสั่งของศาล ยกเว้น 

1. เมื่อบุคคลนั้นได้กระทำาความผิดซึ่งหน้า หรือ

2. เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่า ผู้นั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยันตราย 

แก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอย่างอื่น ซึ่งอาจใช้ในการกระทำา

ผิด หรือ

3. เมื่อมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลน้ัน แต่มีความจำาเป็นเร่งด่วนที่ไม่อาจขอให้ศาล 

ออกหมายจับบุคคลนั้นได้ หรือ

4. เป็นการจับผู้ต้องหาหรือจำาเลยที่หลบหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว

เจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายจับจะขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียง เพื่อจัดการ

ตามหมายจับนั้นก็ได้ แต่จะบังคับให้ผู้ใดช่วยโดยอาจเกิดอันตรายแก่เขาไม่ได้ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82
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ข้อสังเกต 

1. เจ้าพนักงานจะขอให้บุคคลท่ีอยู่ใกล้เคียงช่วยจับได้เฉพาะกรณีท่ีมีหมายจับบุคคล 

ที่จะถูกจับเท่านั้น

2. พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

ไม่มีอำานาจในการจับกุมตัวผู้กระทำาผิด แต่อาจเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานในการจัดการตามหมายจับ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 82 หรือเป็นกรณีพบการกระทำาผิดซ่ึงหน้า 

แต่ก็ต้องเป็นความผิดตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย เช่น 

ความผิดฐานข่มขืนกระทำาชำาเรา ความผิดฐานประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือความผิดฐาน

กระทำาให้เสื่อมเสียเสรีภาพ เป็นต้น 

3. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 41 ห้ามมิให้

พนักงานสอบสวนดำาเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไป หรืออยู่ในราชอาณาจักร

โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน

ฐานปลอมหรือใช้หนังสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการติดต่อชักชวน แนะนำาตัว 

ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อค้าประเวณี และการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือ 

ค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวทำางานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 

การทำางานของคนต่างด้าว ดังน้ัน การพิจารณาจับบุคคลหน่ึงบุคคลใดควรท่ีจะคัดแยกผู้เสียหาย 

เบื้องต้นก่อนว่า บุคคลที่จะจับเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ หากเป็นผู้เสียหาย 

และไม่ได้กระทำาความผิดอื่นนอกจากที่กล่าวข้างต้น ก็ไม่ควรที่จะจับกุม

2. ก�รแจ้งคว�มนำ�จับและก�รขอรับเงินร�งวัลหรือค่�ตอบแทน 

ในก�รนำ�จับ 

คณะกรรมการประสานและกำากับการดำาเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

ได้ออกประกาศฉบับลงวันที่   12 กุมภาพันธ์ 2559 กำาหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่าย 

เป็นเงินรางวัลและค่าตอบแทนในการนำาจับและดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์  

โดยมีหลักการที่สำาคัญ ดังนี้
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เงินร�งวัลและค่�ตอบแทน

ผู้แจ้งคว�มนำ�จับ
ก�รขอรับเงินร�งวัล 

หรือค่�ตอบแทน

ระยะเวล�ในก�รยื่นคำ�ร้อง

และขอรับเงินร�งวัล 

หรือค่�ตอบแทน

ผู้ แ จ้ ง ค ว า มนำ า จั บ   คื อ  

ผู้แจ้งความหรือให้ เบาะแส

นำา จับผู้ ต้องหาหรือจำ า เลย 

ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้รับแจ้งความ 

จน เจ้ าพนั ก ง านจั บกุ มตั ว 

ผู้กระทำาความผิด ผู้ต้องหา 

หรือจำาเลยได้

1. ในเขตกรุงเทพมหานคร : 

ปลัดกระทรวงการพัฒนา

สั ง คมและความมั่ น ค ง 

ข อ งมนุ ษ ย์ /   ร อ งปลั ด

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 

/ผู้อำานวยการกองต่อต้าน

การค้ามนุษย์ สำานักงาน

ปลัดกระทรวงการพัฒนา

สั ง คมและความมั่ น ค ง 

ของมนุษย์

2 .   ใ น ส่ ว น ภู มิ ภ า ค   :  

ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด / 

รองผู้ว่าราชการจังหวัด/ 

พัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย์จังหวัด

3 .   ข้ า ร า ช ก า ร ท ห า ร   : 

ผู้ บั ง คั บ ก า ร ก ร ม ห รื อ 

เทียบเท่าขึ้นไป

1. ให้ย่ืนภายในหน่ึงร้อยแปดสิบ 

วัน นับแต่วันที่จับกุมตัวได้  

และนำาส่งพนักงานสอบสวน  

พนักงานอัยการ หรือศาล

ที่ มี หน้ าที่ ดำ า เนินคดีกับ 

ผู้ ต้ อ งห าหรื อ ผู้ ก ร ะทำ า

ความผิดได้

2.  ผู้มีสิทธิได้รับเงินรางวัล

และค่าตอบแทนจะต้อง

ขอรับเงิน จากผู้รับคำาร้อง

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็น

หนังสือ หากพ้นกำาหนด 

ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ เ งิ น ร า ง วั ล 

และค่าตอบแทนดังกล่าว

ตกเป็นของกองทุนเพื่ อ 

การป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์

ผู้รับแจ้งคว�มนำ�จับ

1. ปลัดกระทรวงการพัฒนา

สั ง คมและความมั่ น ค ง 

ข อ ง ม นุ ษ ย์ / ร อ ง ป ลั ด

กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย์ 

/ผู้อำานวยการกองต่อต้าน

การค้ามนุษย์ สำานักงาน

ปลัดกระทรวงการพัฒนา

สั ง คมและความมั่ น ค ง 

ของมนุษย์

2 .   พ นั ก ง า น ส อ บ ส ว น / 

เจ้าพนักงานตำารวจซึ่งมียศ

ตั้งแต่ร้อยตำารวจตรีขึ้นไป

3 .   ผู้ ว่ า ร า ชก า ร จั ง ห วั ด / 

รองผู้ว่าราชการจังหวัด/

ปลัดจังหวัด/นายอำาเภอ/ 

ปลัดอำาเภอ
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เงินร�งวัลและค่�ตอบแทน

ผู้แจ้งคว�มนำ�จับ
ก�รขอรับเงินร�งวัล 

หรือค่�ตอบแทน

ระยะเวล�ในก�รยื่นคำ�ร้อง

และขอรับเงินร�งวัล 

หรือค่�ตอบแทน

4. ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหาร

ตั้งแต่ชั้น ผู้บังคับกองพัน

ห รื อ เ ที ย บ เ ท่ า ข้ึ น ไ ป / 

นายทหารฝ่ายการสารวัตร 

/นายทหารฝ่ายสารวัตร

สืบสวนสอบสวน

5. พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ที่  

ตามกฎหมาย ว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์

เอกส�รประกอบก�รยื่นคำ�ร้อง

1. สำาเนาใบรับแจ้งความนำาจับ

2. สำาเนาบันทึกการจับกุมของเจ้าพนักงานสืบสวนหรือจับกุม และพนักงานสอบสวน 

ที่ปรากฏเลขรับคดีอาญา

3. สำาเนาคำาฟ้องของพนักงานอัยการ หรือคำาสั่งศาลที่มีหน้าที่ดำาเนินคดีกับผู้ต้องหา 

หรือจำาเลย แล้วแต่กรณี

4. ข้อตกลงในการแบ่งเงินรางวัลและค่าตอบแทน (ถ้ามี)

5. หลักฐานการสละสิทธิ์ที่ได้รับเงินสินบน เงินรางวัล หรือเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 

ตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นในคดีความผิดฐานค้ามนุษย์คดีเดียวกันนี้ (ถ้ามี)
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หม�ยเหตุ 

1) ในกรณีจำาเป็นเร่งด่วน อาจแจ้งความนำาจับด้วยวาจา แล้วจึงนำาหลักฐานการแจ้งความ

นำาจับภายหลังการจับกุมก็ได้

2)  ในกรณีที่มีผู้แจ้งความนำาจับหรือเจ้าพนักงานสืบสวน หรือจับกุม หรือพนักงาน

สอบสวนถึงแก่กรรม หรือมีความจำาเป็นอื่นใด ไม่สามารถยื่นคำาขอรับเงินรางวัลหรือ 

ค่าตอบแทนได้ ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก หรือผู้มีส่วนได้เสียของผู้แจ้งความนำาจับ

หรือของเจ้าพนักงานสืบสวน หรือจับกุม หรือของพนักงานสอบสวน เป็นผู้ดำาเนินการ 

แล้วแต่กรณี 
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บทที่ 4 

ก�รคัดแยกผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

1. ขอควรพิจารณากอนทําการสัมภาษณ    (หนา 35)

2. ขอควรพิจารณาระหวางทําการสัมภาษณและหลังเสร็จสิ้นการสัมภาษณ   (หนา 37)

3. การดําเนินการหลังการคัดแยกเสร็จสิ้น   (หนา 38)

ก�รคัดแยกผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ เป็นการสัมภาษณ์เบื้องต้นเพื่อคัดแยกว่าบุคคลใด

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เป็นอำานาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ตามกฎหมายว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ส่วนทีมสหวิชาชีพมีหน้าที่ช่วยพนักงานสอบสวน

สัมภาษณ์เพื่อคัดแยกผู้เสียหายเบื้องต้น กรณีที่พนักงานสอบสวนและทีมสหวิชาชีพมีความเห็น 

ไม่ตรงกัน ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ตัดสินชี้ขาดหรือวินิจฉัยเป็นข้อยุติ

แม้ว่ากระบวนการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จะไม่มีกฎหมายบังคับว่าจำาเป็นต้องทำา  

หรือใครมีหน้าที่ต้องทำา แต่การคัดแยกที่มีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งท้ังต่อตัว 

ผู้เสียหายและพนักงานสอบสวน เนื่องจากการคัดแยกที่รวดเร็ว ถูกต้อง และแม่นยำา จะช่วยให้ 

ผู้เสียหายหลุดพ้นจากการถูกแสวงหาประโยชน์ได้เร็วข้ึน ทำาให้ผู้เสียหายรู้สึกปลอดภัยและเช่ือม่ัน

ในการทำางานของเจ้าหน้าที่อันจะนำาไปสู่ความพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในขั้นตอน 

ต่อไป อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการคัดแยกเบ้ืองต้นจะไม่มีผลในการผูกมัด ให้พนักงานสอบสวน 

ต้องยึดถือตามนั้น แต่อาจช่วยให้พนักงานสอบสวนได้รับความร่วมมือจากบุคคลที่ผ่านการ 

คัดแยกเบื้องต้นแล้ว  เชื่อว่าเป็นผู้เสียหาย  ซ่ึงจะทำาให้แนวทางในการสอบสวนดำาเนินไป 

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

1. ข้อควรพิจ�รณ�ก่อนทำ�ก�รสัมภ�ษณ์

1.1 การสัมภาษณ์เพ่ือทำาการคัดแยกผู้เสียหาย ไม่ใช่การสอบสวน แต่มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้ทราบว่าบุคคลน้ันเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จริงหรือไม่ และเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริง 

ท่ีจำาเป็น เพื่อนำาไปใช้ดำาเนินคดีกับผู้กระทำาผิด รวมทั้งต้องสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และทำาให้ 

ผู้เสียหายเกิดความรู้สึกปลอดภัย

1.2 หากเป็นไปได้ควรใช้ผู้สัมภาษณ์/ล่าม ที่มีประสบการณ์



3636 คู่มือการปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

1.3 พึงระลึกเสมอว่าการบันทึกการสัมภาษณ์มีความสำาคัญยิ่งต่อการวางแผนช่วยเหลือ

และดำาเนินคดี

1.4 ก่อนเริ่มสัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์ควรพยายามเรียนรู้และหาข้อมูลเก่ียวกับผู้เสียหาย 

ให้มากที่สุดเท่าที่จะทำาได้ เช่น ความเชื่อด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น

1.5 ผู้เสียหายบางคนอาจไม่ตอบตามความเป็นจริง หรือตอบตามที่ได้รับการเสี้ยมสอนมา 

หรืออาจไม่ยอมตอบคำาถามใด ๆ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ เช่น

1) เชื่อว่าตนหรือคนที่ตนรู้จัก กำาลังถูกคุกคามและไม่ปลอดภัย

2) เชื่อว่าตนได้ทำาความผิดและต้องถูกจับกุมดำาเนินคดี

3) ผู้เสียหายคนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการค้ามนุษย์

4)  ไม่ตระหนักถึง หรือถูกหลอก หรือได้รับข้อมูลที่ผิดเกี่ยวกับสิทธิในฐานะเป็น 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

5) รู้สึกพึงพอใจกับสถานภาพท่ีเป็นอยู่มากกว่าสถานภาพที่เคยเป็นมาก่อนที่จะ 

ตกเป็นผู้เสียหาย

6) รู้สึกละอายใจ หรืออับอายที่จะเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นกับตนให้ผู้อื่นฟัง

7) กลัวว่าเมื่อเรื่องของตนถูกเปิดเผย จะถูกตำาหนิ ประณาม

8) ความเชื่อด้านวัฒนธรรม ศาสนา

9) รู้สึกว่าตนต้องรับผิดชอบหรือสมควรได้รับผลจากการกระทำาของตน

10) ต้องการรักษาสัมพันธภาพที่เคยมีกับผู้ต้องหาหรือผู้กระทำาผิด ผู้เสียหายบางคน 

ถูกแนะนำาให้รู้จักกับผู้กระทำาผิด โดยเพ่ือน หรือญาติ ซ่ึงทำาให้ผู้เสียหายเกิดความรู้สึก 

ผูกพัน หรือไม่กล้าให้ความร่วมมือเพราะเกรงว่าเพ่ือน หรือญาติของตนจะเดือดร้อน  

บางกรณีขบวนการค้ามนุษย์อาจใช้วิธีการพัฒนาความผูกพันทางด้านจิตใจและ

อารมณ์อย่างค่อยเป็นค่อยไป จนกระทั่งผู้เสียหายไว้ใจและยอมทำาตามที่ขบวนการ 

ค้ามนุษย์บงการ หรือจนถึงขั้นที่ ผู้เสียหายมีความรู้สึกที่ดีต่อคนท่ีมาแสวงหา

ประโยชน์มีพฤติกรรมเข้าข้างช่วยเหลือ แต่กลับรู้สึกไม่ดีหรือเป็นปรปักษ์ 

ต่อสมาชิกในครอบครัว เพื่อน หรือเจ้าหน้าที่ที่พยายามจะช่วยเหลือ 

11) ในกรณีของผู้เสียหายท่ีเป็นชาวต่างประเทศ พวกเขาอาจกังวลเกี่ยวกับสถานภาพ

ทางกฎหมาย รวมทั้งสิทธิและความช่วยเหลือต่าง ๆ 
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1.6 ก่อนเริ่มทำาการสัมภาษณ์ ผู้เข้าช่วยเหลือควรให้ข้อมูลในการช่วยเหลือผู้เสียหาย  

รวมทั้งข้อมูลจากผู้ที่เข้ามาทำาการช่วยเหลือ ต้องมั่นใจว่าผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลือข้ันพื้นฐาน 

ได้แก่ อาหาร การรักษาพยาบาล ที่อยู่อาศัย  เสื้อผ้า ของใช้ส่วนตัว และความปลอดภัย 

อย่างเหมาะสมแล้ว 

2. ข้อควรพิจ�รณ�ระหว่�งทำ�ก�รสัมภ�ษณ์และหลังเสร็จสิ้น 

ก�รสัมภ�ษณ์

2.1 ก่อนเริ่มสัมภาษณ์ ต้องอธิบายให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการ

สัมภาษณ์ บทบาทของผู้สัมภาษณ์ ผู้ถูกสัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์ต้องเป็นไปโดยสมัครใจ  

ควรแจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบว่า  เขากำาลังถูกสัมภาษณ์ในฐ�นะเป็นผู้เสียห�ย ไม่ใช่เป็น 

ผู้ต้องห� และจะไม่ถูกดำ�เนินคดี

2.2 การจัดให้มีผู้สัมภาษณ์ที่เป็นเพศเดียวกับผู้ถูกสัมภาษณ์ อาจช่วยทำาให้ผู้ถูกสัมภาษณ์

รู้สึกสะดวกใจที่จะเล่าเรื่องหรือให้ข้อมูลมากกว่า

2.3 แจ้งให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบว่า การสัมภาษณ์จะถูกบันทึก และหากมีการฟ้องร้อง

ดำาเนินคดีจะถูกนำาไปใช้ในกระบวนการทางกฎหมาย

2.4 อนุญาตให้บุคคลท่ีผู้ถูกสัมภาษณ์มีความสนิทสนมคุ้นเคย ซ่ึงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ร่วม

ระหว่างการสัมภาษณ์พูดคุย เพราะจะช่วยให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เกิดความรู้สึกผ่อนคลายและเต็มใจ 

ที่จะให้ความร่วมมือ 

2.5 ผู้ที่ทำาการสัมภาษณ์พึงตระหนักอยู่ตลอดเวลาว่า การแสดงออกอย่างเป็นมิตร สุภาพ 

และแสดงความเอื้ออาทรต่อผู้ถูกสัมภาษณ์ จะช่วยให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เกิดความรู้สึกผ่อนคลาย  

และไว้วางใจ ซึ่งจะทำาให้ผู้ถูกสัมภาษณ์กล้าพูดและให้ข้อมูล

2.6 ผู้สัมภาษณ์ต้องมีความอดทนและใส่ใจกับเรื่องที่ผู้ถูกสัมภาษณ์กำาลังเล่า หลีกเลี่ยง 

การคาดคั้นให้ผู้ถูกสัมภาษณ์เร่งเล่าเรื่องหรือให้ข้อเท็จจริง อย่าแสดงออกถึงความเบื่อหน่าย 

ความไม่เชื่อถือ ในเรื่องที่ผู้ถูกสัมภาษณ์กำาลังเล่า หรือขัดจังหวะการเล่าของผู้ถูกสัมภาษณ์ 

ด้วยคำาถามในลักษณะโต้แย้ง

2.7  ใช้คำาถามส้ัน ๆ และใช้คำาธรรมดาสามัญ หลีกเลี่ยงการถามยำ้าไปมา  เว้นแต่ 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ต้องการให้อธิบาย หลีกเลี่ยงการถามที่จะเป็นการซำ้าเติมความชอกชำ้าจิตใจของ 

ผู้ถูกสัมภาษณ์

2.8 เปิดโอกาสให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ซักถาม หากเขามีข้อสงสัยใด ๆ 
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2.9 หลีกเลี่ยงการให้คำามั่นหรือสัญญาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ที่ยังไม่มีความแน่นอน

2.10  สรุปความเข้าใจของผู้สัมภาษณ์ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ฟัง

2.11 หลังเสร็จส้ินการสัมภาษณ์ สรุปสิ่งที่ได้จากการสัมภาษณ์ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ฟัง เพ่ือที่

เขาจะได้แก้ไขข้อผิดพลาด หรือเพิ่มเติมข้อมูลเพื่อให้ครบถ้วน

หม�ยเหตุ 

1) กรณีที่ผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นเด็กควรให้ผู้ที่มีประสบการณ์ในการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก 

เข้าร่วมในการสัมภาษณ์

2) สถานที่ในการสัมภาษณ์ควรจัดแยกเป็นสัดส่วนให้พ้นจากสายตาของผู้อื่น โดยเฉพาะ 

ผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้กระทำาผิด

3) การรักษาความลับของข้อมูลที่ ได้จากผู้ถูกสัมภาษณ์  รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับ 

ตัวฃผู้ถูกสัมภาษณ์และสมาชิกในครอบครัวถือเป็นสิ่งสำาคัญและต้องเก็บรักษา 

มิให้รั่วไหลไปสู่ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง

4)  ให้ความสำาคัญกับความปลอดภัยของผู้ ถูกสัมภาษณ์ และสมาชิกในครอบครัว  

โดยทำาการประเมินความเส่ียงเป็นระยะ ๆ รวมท้ังต้องประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 

หรือเพิ่มขึ้น หลังจากผู้ถูกสัมภาษณ์ให้ความร่วมมือหรือให้ข้อมูล หรือหลังจากที่ 

เจ้าหน้าที่มีการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น ทำาการตรวจค้น หรือจับกุมสมาชิก

ในขบวนการค้ามนุษย์ เป็นต้น

3. ก�รดำ�เนินก�รหลังก�รคัดแยกเสร็จสิ้น 

3.1 กรณีเป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

ให้ส่งตัวผู้เสียหายพร้อมแบบสัมภาษณ์เบื้องต้นให้พนักงานสอบสวน เพ่ือดำาเนินการ

รับคำาร้องทุกข์และสอบปากคำา แล้วส่งต่อให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์  เพื่อดำาเนินการตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551
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3.2 กรณีเป็นบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่�เป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

1) ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง และเพ่ือคุ้มครอง

ความปลอดภัยให้แก่บุคคลดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวเข้�รับ 

ก�รคุ้มครองช่ัวคร�วในสถ�นที่ที่ เหม�ะสมที่ไม่ใช่ท่ีคุมขัง ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29

2) จัดทำารายงานให้ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ทราบโดยไม่ชักช้า ทั้ งนี้  ต้องไม่ เกินยี่สิบสี่ ช่ัวโมงนับต้ังแต่จัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ ใน 

ความคุ้มครองชั่วคราว 

3) หากมีความจำาเป็นต้องคุ้มครองเกินกว่า 24 ชั่วโมง พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง 

ยื่นคำาร้องต่อศาลเพื่อมีคำาสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศ�ลมีอำ�น�จอนุญ�ตได้ไม่เกิน 7 วัน โดยจะกำาหนด

เงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ 

4) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาการสอบปากคำาบุคคลดังกล่าวในฐานะผู้ให้ถ้อยคำา  

และรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นเพื่อประกอบการยื่นคำาร้องด้วย

5) หากศ�ลไม่อนุญ�ต ก�รคุ้มครองช่ัวคร�วยุติ หากเป็นคนไทยจะได้รับการปล่อยตัว  

และคนต่างชาติจะต้องดำาเนินคดีตามกฎหมายอื่นต่อไป

6) หากศ�ลอนุญ�ต เมื่อครบกำาหนดแล้วยังไม่ส�ม�รถระบุได้ว่�เป็นผู้เสียห�ย 

หรือไม่ ก�รคุ้มครองยุต ิ แต่หากระบุได้ว่�เป็นผู้เสียห�ย ให้นำ�ตัวบุคคลน้ันเข้�สู่กระบวนก�ร

คุ้มครองช่วยเหลือต่อไป

3.3 กรณีไม่เป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์

3.3.1 กรณีที่เป็นขอท�น

1) หากบุคคลนั้นเป็นคนไทยอ�ยุ 18 ปีข้ึนไป ให้นำาส่งหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

2) หากเป็นช�วต่�งช�ติอ�ยุ 18 ปีขึ้นไป  ให้นำาส่งสำานักงานตรวจคน 

เข้าเมือง (ตม.) เพื่อดำาเนินการตามกฎหมายต่อไป

3) หากเป็นเด็กอ�ยุตำ่�กว่� 18 ปี ทั้งคนไทยและต่�งช�ติ ดำาเนินการ  

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.  2546 นำาส่งสถานแรกรับ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก คือ บ้านพักเด็กและครอบครัวซึ่งมี 

อยู่ทั่วทุกจังหวัด 
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4) กรณีคนต่�งช�ติท่ีม�ในรูปแบบม�รด�และเด็ก ระหว่างดำาเนินการทางคดี 

กับบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือรอพิสูจน์ยืนยันความสัมพันธ์ระหว่าง

บิดา มารดา ผู้ปกครอง และเด็ก ให้นำาเด็กส่งหน่วยงานสังกัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือคุ้มครองเด็ก  โดยมี 

หน่วยงานให้ความช่วยเหลือหรือร่วมมือตามบันทึกข้อตกลงในการ

พัฒนาระบบคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง คนขอทาน และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  

เพื่อจัดระเบียบขอทาน ระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพื่อรอพิสูจน์และยืนยันความ

สัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดา ผู้ปกครอง และเด็ก เมื่อดำาเนินการทางคดี

หรือพิสูจน์ยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างบิดา มารดา ผู้ปกครอง และเด็ก

เสร็จแล้ว ให้ประสานพนักงานสอบสวนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3.3.2 กรณีที่เป็นก�รค้�ประเวณี

1) หากเป็นเด็กอ�ยุตำ่�กว่� 18 ปี ทั้งชาวไทยและต่างชาติ และไม่ปรากฏว่า

ต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกดำาเนินคดีในความผิดฐานอื่น ซึ่งเป็นความผิด

ท่ีมีโทษจำาคุกหรือต้องคำาพิพากษาให้จำาคุก ให้พนักงานสอบสวนในกรณี 

ท่ีได้เปรียบเทียบคดีแล้วดำาเนินการจัดส่งตัวเด็กผู้นั้นไปเพื่อรับการดูแล  

ในสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก คือ บ้านพักเด็กและ

ครอบครัวซึ่งมีอยู่ทั่วทุกจังหวัด

2) หากเป็นคนไทยอ�ยุ 18 ปีขึ้นไป หากศาลพิพากษาลงโทษและเห็นสมควร 

ให้ผู้กระทำาความผิดรับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพด้วย หรือถ้าบุคคลน้ัน 

ประสงค์ท่ีจะได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ให้พนักงานสอบสวน

ดำาเนินการจัดส่งตัวผู้นั้นไปเพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับ คือ บ้านพัก 

เด็กและครอบครัว หรือสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการ 

ค้ามนุษย์ 4 แห่ง  (บ้านเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี / บ้านสองแคว  

จั งหวั ด พิษณุ โลก   /   บ้ านนา รีส วัสดิ์   จั งหวั ดนครราชสีมา   และ 

บ้านศรีสุราษฎร์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี)

3) หากเป็นช�วต่�งช�ติอ�ยุ 18 ปีขึ้นไปให้นำาส่งสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง
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หม�ยเหตุ 

1) กรณีที่เป็นคนต่างชาติและไม่ใช่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือเป็นผู้เสียหาย  

แต่ไม่ยินยอมเข้ารับการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ ตามมาตรา 33 ให้ประสานงาน 

ส่งตัวไปยังสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือรอการส่งกลับประเทศภูมิลำาเนาตามช่องทาง 

ของรัฐ หากบุคคลน้ันมีเอกสารหลักฐานและมีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักรให้ส่งคืนถ่ินท่ีอยู่  

ตามที่ได้รับอนุญาต ในกรณีที่บุคคลนั้นมีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวเพื่อ 

การทำางานแต่ไม่สามารถกลับไปอยู่กับนายจ้างเดิมและไม่สามารถหานายจ้างใหม่ได้ 

ถือว่าการอนุญาตนั้นสิ้นสุด ให้นำาส่งสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

2) กรณีบุคคลอายุตำ่ากว่า 18 ปี เป็นผู้เสียหายหรือไม่เป็นผู้เสียหาย ไม่ยินยอมเข้ารับ 

การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(แล้วแต่กรณี) อาจมอบตัวบุคคลนั้นให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อสงเคราะห์หรือคุ้มครองสวัสดิภาพระหว่างการสอบสวน

ก็ได้ 

3) อายุของผู้เสียหายให้พิจารณานับแต่วันแรกที่ตกเป็นผู้เสียหาย ในการประเมินอายุ

เบื้องต้น หากพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ รวมท้ังรูปร่างหน้าตาแล้ว ยังไม่

สามารถยืนยันอายุได้ ต้องจัดให้บุคคลนั้นเข้ารับการตรวจร่างกายทางการแพทย์ 

โดยทันที

4) พึงระลึกว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 41  

ห้ามมิให้พนักงานสอบสวนดำาเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามาออกไป 

หรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  

ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานฐานปลอมหรือใช้หนังสือเดินทางปลอม 

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การค้าประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการติดต่อ ชักชวน แนะนำาตัว ติดตาม หรือรบเร้า

บุคคลเพื่อค้าประเวณี และการเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือค้าประเวณี 

หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวทำางานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 

การทำางานของคนต่างด้าว ดังน้ัน เม่ือทำาการคัดแยกแล้วพบว่าบุคคลใดเป็นผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ แม้เขาจะไม่ยินยอมเข้ารับการช่วยเหลือคุ้มครอง หากบุคคลนั้น 

ไม่ได้กระทำาความผิดอ่ืนนอกจากที่กล่าวข้างต้น  เจ้าหน้าที่จะทำาการจับกุม 

และดำาเนินคดีกับเขาไม่ได้เช่นกัน
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บทที่ 5 

ก�รสอบสวน

1. ขอพิจารณาเบื้องตน                  (หนา 42) 2. การรายงานเหตุ                      (หนา 44)

3. การสอบสวนผูเสียหายที่เปนหญิง   (หนา 44) 4. การสอบสวนผูเสียหายที่เปนเด็ก   (หนา 44)

5. การสอบสวนคดีความผิดที่มีโทษ    (หนา 44)
   ตามกฎหมายไทยไดกระทําลง
   นอกราชอาณาจักร

8. การสอบสวนผูตองหา              (หนา 48)

6. สาระสําคัญของการสอบสวน       (หนา 45)

9. การขอปลอยตัวชั่วคราว            (หนา 51)

7. การสืบพยานลวงหนา            (หนา 47)

1. ข้อพิจ�รณ�เบื้องต้น 

1.1 คดีค้ามนุษย์เป็นคดีอาญาแผ่นดิน การสอบสวนเริ่มต้นได้ทั้งด้วยการร้องทุกข์  

หรือการกล่าวโทษ

1.2  พนักงานสอบสวนควรนำาข้อควรพิจารณาก่อน ระหว่าง และหลังการสัมภาษณ์  

ตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 4 ข้อ 1 และ 2 มาพิจารณาประกอบการดำาเนินการด้วย

1.3 การสอบสวนผู้เสียหายคดีค้ามนุษย์ พนักงานสอบสวนควรขอข้อมูลจากหน่วยงาน 

ของรัฐที่เก่ียวข้องกับผู้เสียหาย เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับสถานบริการที่เกิดเหตุจากนายทะเบียนสถาน

บริการ ข้อมูลเรือลำาที่เกิดเหตุจากกรมเจ้าท่า ข้อมูลการขออนุญาตทำางานของแรงงานต่างด้าว  

ข้อมูลการขออาชญาบัตรจากกรมประมง ข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างแรงงานก่อนเกิดเหตุและ 

การตกลงการจ่ายค่าจ้างหลังเกิดเหตุ จากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และข้อมูลอื่น ๆ  

ที่เก่ียวข้องนำาไปประกอบการสอบสวน เพราะผู้เสียหายอาจให้ข้อเท็จจริงต่อหน่วยงานดังกล่าว 

และไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ให้ไว้กับพนักงานสอบสวน หรืออาจมีข้อมูลท่ีอาจเชื่อมโยงไปยัง

กลุ่มขบวนการค้ามนุษย์ได้ หากข้อเท็จจริงไม่ตรงกัน พนักงานสอบสวนพึงหาพยานแวดล้อมกรณี

เท่าที่ทำาได้ เพื่อนำามาชั่งนำ้าหนักพยานหลักฐานประกอบการใช้ดุลพินิจในการทำาความเห็นทางคดี
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1.4 หลังรับแจ้งความร้องทุกข์ และสอบปากคำาเบื้องต้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้พนักงาน

สอบสวนทำาหนังสือส่งตัวผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพภายใต้การดูแลของหน่วยงาน 

ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดังนี้ 

1) ผู้เสียหายท่ีเป็นเด็กหญิง และผู้เสียห�ยหญิง รวมถึงบุตรของผู้เสียห�ย (กรณี

เป็นเด็กช�ย ต้องอ�ยุไม่เกิน 6 ปี) ให้นำาส่งสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์  (หญิง)  ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ (พม.) เพื่อให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสมต่อไป

2) ผู้เสียหายที่เป็นเด็กช�ยอ�ยุ 6 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี นำาส่งสถานแรกรับเด็กชาย

ปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์

3) ผู้เสียหายที่เป็นช�ยอ�ยุ 15 ปี ขึ้นไป นำาส่งสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์  (ชาย) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

สำาหรับผู้เสียหายที่ม�ในรูปแบบครอบครัว (สามี ภรรยา และบุตร) นำาส่งสถาน

คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดปทุมธานี 

ทั้งนี้ หนังสือนำาส่งควรแนบเอกสารหลักฐาน ปรากฏตามรูปภาพด้านล่างนี้

1) สําเนาแบบสัมภาษณเบื้องตน
    สําหรับการคัดแยกผูเสียหาย
    จากการคามนุษย

5) สําเนาหลักฐานทางการศึกษา
    (กรณีคนไทย)

6) สําเนาเอกสารการเดินทาง
    (หากมี)

2) สําเนาบันทึกการจับกุม
    ของพนักงานสอบสวน

3) สําเนาทะเบียนบานและ
   สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
   (กรณีคนไทย)

4) เอกสารทางการแพทย 

7) สําเนาแบบรับรองรายการ
    ทะเบียนประวัติของคนตางดาว
    (ท.ร. 38/1) (หากมี)

8) สําเนาใบอนุญาตทํางาน
    ของคนตางดาว (หากมี)

9) ทรัพยสินสวนตัว
    ของผูเสียหาย (หากมี)

10) ขอมูลอื่นที่เกี่ยวของ
     (หากมี)

หนังสือนําสงควรแนบ
เอกสารหลักฐาน
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2. ก�รร�ยง�นเหตุ 

หลังจากรับคำาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษแล้ว พนักงานสอบสวนต้องรีบรายงานผู้บังคับบัญชา

ตามระเบียบโดยใช้แบบฟอร์มแบบรายงานเหตุอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญและเหตุท่ีต้องรายงานด่วน  

ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นคนต่างด้าว 

3. ก�รสอบสวนผู้เสียห�ยที่เป็นหญิง

ในกรณีเป็นความผิดเก่ียวกับเพศ ถ้าผู้เสียหายเป็นหญิงให้พนักง�นสอบสวนหญิง 

เป็นผู้สอบสวน เว้นแต่ผู้เสียห�ยน้ันยินยอมสอบสวนกับพนักง�นสอบสวนช�ย หรือมีเหตุจำ�เป็น

อย่�งอ่ืน และผู้เสียหายจะขอให้บุคคลใดอยู่ร่วมในการถามปากคำานั้นด้วยก็ได้ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133

4. ก�รสอบสวนผู้เสียห�ยที่เป็นเด็ก 

การสอบสวนผู้เสียหายที่เป็นเด็ก ให้ดำาเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 133 ทวิ และก่อนเริ่มถามปากคำาให้แจ้งสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคหนึ่ง ให้เด็กทราบ ในกรณีเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศ

และผู้เสียหายเป็นหญิง ให้พนักงานสอบสวนหญิงเป็นผู้สอบสวน เว้นแต่ผู้เสียหายนั้นยินยอม

สอบสวนกับพนักงานสอบสวนชาย หรือมีเหตุจำาเป็นอย่างอื่น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 133 ทั้งนี้ อาจจะจัดหาบุคคลที่เด็กร้องขอให้เข้าร่วมฟังการสอบสวนด้วย

5. ก�รสอบสวนคดีคว�มผิดที่มีโทษต�มกฎหม�ยไทยได้กระทำ�ลง 

  นอกร�ชอ�ณ�จักร

คดีค้ามนุษย์ส่วนใหญ่มีความเชื่อมโยงเป็นขบวนการทั้งในและต่างประเทศ ดังนั้น เม่ือมี

การร้องทุกข์กล่าวโทษ พนักงานสอบสวนควรพิจารณาเบื้องต้นว่า กรณีดังกล่าวเป็นคดีความผิด

ที่มีโทษตามกฎหมายไทยได้กระทำาลงนอกราชอาณาจักรหรือไม่ หากใช่ต้องรีบมีหนังสือแจ้ง 

ให้อัยการสูงสุดพิจารณามอบหมายหน้าที่ให้บุคคลใดเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ระหว่างรอคำาสั่งจากอัยการสูงสุด 

พนักงานสอบสวนสามารถทำาการสอบสวนไปพลางได้ เฉพาะกรณีมีเหตุจำาเป็นตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วรรค 5 เท่านั้น
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6. ส�ระสำ�คัญของก�รสอบสวน

การสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานที่จะนำาไปสู่การฟ้องร้องและลงโทษได้ ต้องมีพยาน 

ที่จะพิสูจน์องค์ประกอบทั้ง 3 ประก�ร คือ ก�รกระทำ� (ใครทำาอะไร) วิธีก�ร (ทำาอย่างไร) และ

วัตถุประสงค์ของก�รกระทำ� (เพื่ออะไร)

ในทุกสำานวนการสอบสวนต้องให้ได้ข้อมูล ตามรูปภาพข้างล่างนี้   โดยให้ปรากฏ 

รายละเอียด วัน เวลา สถานที่เกิดเหตุ พฤติการณ์ และการกระทำาท้ังหลายแห่งคดี พยาน 

หลักฐานที่มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนข้อเท็จจริงดังกล่าว

1) ชื่อ อายุ ที่อยู บิดา มารดา ประวัติสวนตัว 
    เชน อาชีพ รายได การศึกษา 
    สถานภาพครอบครัว พรอมพยานหลักฐาน

5) ถูกหนวงเหนี่ยว กักขัง ทําราย บังคับ 

    อยางไรหรือไม พรอมพยานหลักฐาน

6) ผลจากการกระทํา 

   ใครเปนผูรับรายได บาดเจ็บ

   หรือบาดแผล พรอมพยานหลักฐาน

2) จุดเริ่มตนการติดตอ 

    ติดตอดวยเรื่องใด พรอมพยานหลักฐาน

3) การนําพา คนเดียวหรือกับพวก

    การสง-รับตอเนื่องกัน

    พรอมพยานหลักฐาน

4) การถูกกระทํา ใครกระทํา

    กระทํา อยางไรดวยวิธีการใด 

    พรอมพยานหลักฐาน

7) การไดรับการชวยเหลือ

    หรือหลบหนี พรอมพยานหลักฐาน สาระสําคัญของ
การสอบสวน

6.1 กรณีก�รแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบจ�กก�รค้�ประเวณี

ประเด็นในก�รซักถ�ม ได้แก่ ผู้เสียหายพักอาศัยอยู่กับผู้ใด ใครเป็นผู้ติดต่อชักชวน 

ชักชวนให้ไปทำาอะไร ใครรับผู้เสียหายไว้ ใครเป็นผู้จัดหาสถานที่พักอาศัย ที่ใด ติดต่อลูกค้า 

ด้วยวิธีการอย่างไร ใครเป็นผู้ติดต่อ ใครเป็นผู้ควบคุมดูแลสถานที่บริการ ที่ใด ค่าบริการครั้งละ

เท่าใด ใครรับค่าบริการไว้ แบ่งกันอย่างไร ใครได้เท่าใด ผู้เสียหายได้เท่าใด มีบัญชีหรือไม่  

ถูกข่มขู่ ใช้กำาลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำานาจโดยมิชอบให้ขายบริการหรือไม่ 

ขณะเกิดเหตุผู้เสียหายอยู่ในความปกครองดูแลของผู้ใด

ถ้าเป็นเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล รู้หรือไม่ รู้แล้วทำาอย่างไร
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พย�นหลักฐ�น ได้แก่ บุคคลที่รู้เห็นการติดต่อระหว่างกลุ่มผู้กระทำาผิดกับผู้เสียหาย 

หลักฐานการติดต่อ จดหมาย โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเดินทาง  

หลักฐานทางการเงินและธนาคาร บันทึกส่วนตัว บันทึกการทำางาน รายรับรายจ่าย เงินส่วนแบ่ง 

เงินของกลาง ภาพถ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ร่องรอยบาดแผล รายงานการตรวจพิสูจน์ของแพทย์  

หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไม่แน่ชัดเรื่องอายุ) และสิ่งของที่ได้จากที่พักอาศัยฯลฯ

กรณีเป็นการค้ามนุษย์ในรูปแบบการค้าประเวณีข้ามชาติ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจะต้อง

ตรวจสอบหลักฐานการเข้า-ออกของผู้เสียหายจากสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง หลักฐานการขอ

หนังสือเดินทางจากกองหนังสือเดินทาง กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ หลักฐาน 

การขอวีซ่าเข้าประเทศปลายทาง หลักฐานการซ้ือตั๋วเครื่องบิน และตรวจสอบบุคคลในเที่ยวบิน 

ท่ีเดินทางเข้าและออกประเทศดังกล่าว แล้วนำาข้อมูลมาเชื่อมโยงกันเพ่ือสามารถวิเคราะห์ 

หาผู้นำาพาผู้เสียหายไปค้าประเวณี 

6.2 กรณีก�รแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบจ�กก�รบังคับใช้แรงง�น

ประเด็นในก�รซักถ�ม ได้แก่ ผู้เสียหายพักอาศัยอยู่กับผู้ใด สมัครใจมาทำางาน  

หรือใครเป็นผู้ติดต่อชักชวน ชักชวนด้วยข้อความว่าอย่างไร เสียค่าเดินทางเองหรือใครออกให้ 

ใครพามาส่งที่ทำางาน ใครรับไว้ ได้ทำางานตามท่ีถูกชักชวนหรือไม่ งานที่ทำาเป็นงานอะไร ถ้างาน

ไม่ตรงกับที่ชักชวนหรือต้องทำางานหนัก งานเสี่ยง สมัครใจทำางานหรือไม่ ถ้าไม่สมัครใจได้โต้แย้ง

อย่างไร หรือไม่ ไม่ทำางานได้หรือไม่ ทำางานกี่ชั่วโมง พักผ่อนทานอาหารเพียงพอหรือไม่ ใครเป็น

ผู้ควบคุมให้ทำางาน ผู้ควบคุมเกี่ยวข้องกับนายจ้างหรือผู้ที่รับไว้อย่างไร ผลจากการทำางานมีอาการ

บาดเจ็บหรือมีบาดแผลหรือไม่ รักษาอย่างไร มีข้อตกลงเรื่องการทำางานและค่าจ้างหรือไม่  

กับผู้ใด ใครเป็นนายจ้าง ได้รับค่าจ้างครบถ้วนหรือไม่ ถูกข่มขู่ ใช้กำาลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล 

หลอกลวง ใช้อำานาจโดยมิชอบให้ทำางานหรือไม่ อย่างไร

ถ้าผู้เสียหายเป็นเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแล รู้หรือไม่ รู้แล้วทำาอย่างไร

พย�นหลักฐ�น ได้แก่ บุคคลที่รู้เห็นการติดต่อระหว่างกลุ่มผู้กระทำาผิดกับผู้เสียหาย  

หลักฐานการติดต่อ จดหมาย โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเดินทาง  

สัญญาจ้าง หลักฐานทางการเงินและธนาคาร บันทึกส่วนตัว บันทึกการทำางาน ภาพถ่าย 

ที่เก่ียวข้อง ร่องรอยบาดแผล รายงานการตรวจพิสูจน์ของแพทย์ หลักฐานการตรวจอายุ (กรณี

ไม่แน่ชัดเรื่องอายุ) และสิ่งของที่ได้จากที่พักอาศัย ฯลฯ
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6.3 กรณีก�รแสวงห�ประโยชน์โดยมิชอบจ�กก�รนำ�คนม�ขอท�น

ประเด็นในก�รซักถ�ม ได้แก่ ผู้เสียหายพักอาศัยอยู่กับผู้ใด สมัครใจมาขอทาน  

หรือใครเป็นผู้ติดต่อ ชักชวน รู้หรือไม่ว่าต้องมาขอทาน เสียค่าเดินทางเอง หรือใครออกให้  

ใครเป็นผู้พามาขอทาน สถานท่ีขอทาน ใช้อุปกรณ์อะไรประกอบการขอทาน ขณะขอทานมีใคร

ควบคุมดูแลรายได้จากการขอทาน ในแต่ละวันขอทานตั้งแต่เวลาใดถึงเวลาใด เงินที่ได้จากการ

ขอทานเก็บไว้ที่ใด ใครเก็บ ใช้ประโยชน์อย่างไร คนที่พามาและควบคุมขอทานเกี่ยวข้องกับ 

ผู้เสียหายอย่างไร เมื่อเลิกขอทานต่อวันใครมารับ รับไปที่ใด พักอาศัยที่ใด มีวันหยุดหรือไม่ 

สมัครใจขอทานหรือไม่ ถ้าไม่สมัครใจได้โต้แย้งอย่างไร หรือไม่ ไม่ขอทานได้หรือไม่ พักผ่อน  

ทานอาหารเพียงพอหรือไม่  ถูกข่มขู่  ใช้กำาลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำานาจ 

โดยมิชอบให้ขอทานหรือไม่ ขณะเกิดเหตุอยู่ในความปกครองดูแลของผู้ใด

ถ้าเป็นเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลรู้หรือไม่ รู้แล้วทำาอย่างไร

พย�นหลักฐ�น ได้แก่ บุคคลที่รู้เห็นการติดต่อระหว่างกลุ่มผู้กระทำาผิดกับผู้เสียหาย 

หลักฐานการติดต่อ จดหมาย โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเดินทาง  

หลักฐานทางการเงินและธนาคาร บันทึกส่วนตัว บันทึกการทำางาน ค่าแรงเงินเหรียญหรือธนบัตร

ของกลาง ภาพถ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ร่องรอยบาดแผล รายงานการตรวจพิสูจน์ของแพทย์ หลักฐาน

การตรวจอายุ (กรณีไม่แน่ชัดเรื่องอายุ) และสิ่งของที่ได้จากที่พักอาศัยฯลฯ

หม�ยเหตุ 

ในการสอบสวนผู้เสียหาย ควรต้องทำาให้ปรากฏในคำาให้การว่า พนักงานสอบสวน 

ได้แจ้งให้ผู้เสียหายทราบถึงสิทธิที่จะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน อันเนื่องมาจากการกระทำา 

ความผิดฐานค้ามนุษย์ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายแล้ว 

7. ก�รสืบพย�นล่วงหน้� 

7.1 เหตุผลในการขอสืบพยานล่วงหน้า

1)  เหตุตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 237 ทวิ  ได้แก่  

ผู้เสียหายเป็นชาวต่างชาติประสงค์จะเดินทางกลับประเทศ หรือผู้เสียหายเป็นบุคคลไม่มีที่อยู่ 

เป็นหลักแหล่ง หรืออยู่ห่างไกลจากศาล หรือมีเหตุอันควรเช่ือว่าจะมีความยุ่งยากกับพยาน 

หลักฐาน หรือมีเหตุจำาเป็นอย่างอื่นอัน จะเป็นการยากที่จะนำาพยานมาเบิกความในภายหน้า
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2) เหตุผลอื่นท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

เช่น เป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพลและมีแนวโน้มว่าผู้เสียหายจะกลับคำาให้การ เป็นต้น 

7.2 ในคดีค้ามนุษย์ การสืบพยานล่วงหน้าอาจเร่ิมต้นโดยพนักงานอัยการ หรือพนักงาน

สอบสวนร้องขอไปยังพนักงานอัยการ หรือผู้เสียหายร้องขอไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการ

7.3 ก่อนที่จะทำาการสืบพยานล่วงหน้า ควรมีการหารือร่วมกันว่า การสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานได้ข้อเท็จจริงสมบูรณ์ครบถ้วนหรือไม่  เพียงใด และการสืบพยานล่วงหน้า 

จะส่งผลกระทบต่อการดำาเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือไม่ เพียงใด

7.4 การสืบพยานล่วงหน้าไม่ได้จำากัดว่าผู้เสียหายต้องเป็นชาวต่างชาติเท่าน้ัน แม้ผู้เสียหาย 

เป็นคนไทยก็สามารถขอให้ทำาการสืบพยานล่วงหน้าได้

7.5 พนักงานอัยการจะซักถามและนำาสืบเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่ผู้เสียหายประสงค์ 

จะเรียกร้องจากผู้ต้องหาหรือจำาเลยไปในคราวเดียวกัน ดังนั้น จึงควรมีการประสานงานเร่งให้มี

การประชุมเพื่อกำาหนดค่าสินไหมทดแทน และแจ้งให้พนักงานอัยการทราบก่อนทำาการสืบพยาน

ล่วงหน้า

7.6 การที่ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพอยู่ในสถานคุ้มครองฯ ไม่ใช่เหตุผล  

ที่จะปฏิเสธไม่ดำาเนินการให้มีการสืบพยานล่วงหน้า

7.7 คำาร้องขอสืบพยานล่วงหน้าให้ย่ืนต่อศาลที่มีเขตอำานาจเหนือท้องที่อันเป็นท่ีตั้ง 

ของสถานคุ้มครองฯ 

8. ก�รสอบสวนผู้ต้องห� 

ก่อนเริ่มถามคำาให้การผู้ต้องหา พนักงานสอบสวนต้องแจ้งสิทธิตามประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 และแจ้งสิทธิแก่ผู้ต้องหาก่อนเริ่มถามคำาให้การ  

ตามมาตรา 134/4 แจ้งข้อหาตามรายละเอียด ตามมาตรา 134 และดำาเนินการตามที่ระบุไว้ใน  

มาตรา 134/1–134/4 

8.1 ก�รสอบสวนผู้ต้องห�ที่เป็นเด็กหรือเย�วชน 

1) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอายุไม่เกิน 10 ปี  ในวันกระทำาความผิด  (กรณีดังกล่าว 

ไม่ถือเป็นเด็กตามนิยามของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2559 เด็ก คือ บุคคลที่อายุ
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เกินสิบปี แต่ไม่เกินสิบห้าปี) ถ้าเป็นคดีท่ีเปรียบเทียบปรับได้ และกระทำาความผิดเป็นครั้งแรก  

ให้พนักงานสอบสวนเรียกเด็ก บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล หรือผู้แทนองค์การอ่ืน ซ่ึงเด็กน้ัน 

อาศัยอยู่ด้วยมาว่ากล่าวตักเตือน ถ้าเด็กสำานึกในการกระทำา และบิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคล  

หรือองค์การ ซึ่งเด็กอาศัยอยู่ด้วยสามารถดูแลเด็กได้ ก็ให้งดการสอบสวนและปล่อยตัวไป แต่ถ้า

เป็นความผิดที่ไม่อาจเปรียบเทียบปรับได้ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กที่อายุไม่เกินสิบปีไปยัง

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครองเด็กเพื่อดำาเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพในโอกาสแรก 

ท่ีกระทำาได้ แต่ต้องไม่เกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีผู้น้ันมาถึงสถานท่ีทำาการของพนักงาน

สอบสวนผู้รับผิดชอบ (มาตรา 69/1 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

2) ในกรณีที่เป็นบุคคลอายุเกิน 10 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี ถือเป็นเด็ก และกรณีบุคคล

อายุเกิน 15 ปี แต่ไม่ถึงสิบแปดปี ในวันกระทำาความผิด ถือว่าเป็นเยาวชนตามพระราบัญญัติ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และฉบับที่ 5 

พ.ศ. 2559 การรับตัว การจับกุม และการนำาตัวไปศาล เพื่อตรวจสอบการจับกุมให้ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา 70 

มาตรา 71 มาตรา 72 และมาตรา 76 ตามลำาดับ

3) การสอบสวนให้ดำาเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/1–134/4

8.2 ก�รร�ยง�นเหตุกรณีผู้ต้องห�เป็นคนต่�งช�ติ

กรณีท่ีผู้ต้องหาเป็นคนต่างชาติ ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามแนวปฏิบัติกรณี

ต่างด้าวตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา หรือถึงแก่ความตายโดยผิดธรรมชาติ 

8.3 ก�รกันผู้ต้องห�เป็นพย�น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 232 กำาหนดห้ามโจทก์อ้างจำาเลย

เป็นพยานในคดีเดียวกัน ดังน้ัน หากประสงค์ให้ผู้ต้องหาคนหนึ่งคนใดซึ่งไม่ใช่ผู้ต้องหาหลัก  

มาเป็นพยานเพ่ือพิสูจน์การกระทำาผิดของผู้ต้องหาอีกคนหน่ึง ก็ต้องมีการดำาเนินการไม่ให้บุคคลน้ัน 

อยู่ในฐานะเป็นผู้ต้องหาในคดีนั้นอีกต่อไป

ผู้มีอำ�น�จอนุญ�ตให้กันผู้ต้องห�เป็นพย�น

1) กรุงเทพมหานครให้เสนอถึงผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ หรืออธิบดีกรมสอบสวน 

คดีพิเศษ (แล้วแต่กรณี) เป็นผู้อนุญาต

2) ต่างจังหวัดให้เสนอถึงผู้บังคับการขึ้นไปเป็นผู้อนุญาต
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วิธีปฏิบัติในก�รกันผู้ต้องห�เป็นพย�น

1) ให้พนักงานสอบสวนสอบสวนผู้ต้องหานั้นในฐานะผู้ต้องหาไว้ในสำานวน 

การสอบสวน

2)  เสนอเรื่องให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอนุญาตให้กันผู้ต้องหานั้นเป็นพยาน

3) เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้มีอำานาจให้กันผู้ต้องหาเป็นพยานแล้ว ให้มีความเห็น  

สั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหารายนั้น หากผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวอยู่ให้ขอปล่อยตัว

4)  เสนอสำานวนการสอบสวนนั้นไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา

5) พนักงานอัยการอาจมีคำาสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องก็ได้  ในกรณีที่พนักงานอัยการ 

มีคำาสั่งฟ้องให้ส่งตัวให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องต่อไป

6) ถ้าพนักงานอัยการมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องและได้แจ้งคำาสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง 

แก่พนักงานสอบสวนแล้ว ให้พนักงานสอบสวนทำาการสอบสวนผู้ต้องหานั้น 

ไว้ในฐานะพยานต่อไป

8.4 ก�รดำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยฟอกเงิน 

ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

กำาหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2544 ข้อ 4 

กำาหนดว่า เม่ือมีการร้องทุกข์กล่าวโทษหรือจับกุมดำาเนินคดีในความผิดฐานค้ามนุษย์ หรือ 

พนักงานอัยการมีคำาสั่งให้พนักงานสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำาผิดเพิ่มเติมในความผิด 

ฐานค้ามนุษย์ ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องต้นในความผิด

ฐานค้ามนุษย์ และรายงานรายละเอียดพฤติการณ์แห่งคดีดังกล่าว ไปยังสำานักงานป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินทุกคดี ภายใน 3 วัน นับต้ังแต่วันรับคำาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษหรือ

แจ้งข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม ขณะเดียวกันให้หัวหน้าหน่วยงานสั่งการให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดดำาเนินการ

สืบสวนว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำาความผิดฐานฟอกเงินด้วยหรือไม่ หากมีพยานหลักฐาน

เพียงพอที่จะดำาเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีการร้องทุกข์หรือ 

กล่าวโทษเพื่อดำาเนินคดีตามกฎหมาย
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หม�ยเหตุ 

 • สำาหรับการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการดำาเนินคดีลักษณะนี้  

อาจต้องให้ความสำาคัญเป็นพิเศษว่าเป็นคดีความผิดที่มีโทษตามกฎหมายไทย 

ได้กระทำาลงนอกราชอาณาจักรหรือไม่  หากใช่ต้องรีบมีหนังสือแจ้งให้ 

อัยการสูงสุดพิจารณามอบหมายหน้าที่พนักงานสอบสวนผู้ รับผิดชอบ  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

 • หากพบว่ามีพยานหลักฐานจำาเป็นท่ีอยู่ในต่างประเทศก็ควรท่ีจะพิจารณา 

เสียแต่เนิ่น ๆ ว่าสามารถจะนำาเข้าสู่สำานวนการสอบสวนและใช้เป็นพยาน 

หลักฐานในชั้นศาลได้หรือไม่   เพียงใด จำาเป็นต้องขอความร่วมมือจาก 

ต่างประเทศอย่างเป็นทางการ โดยผ่านพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 หรือไม่  (บางประเทศอาจไม่ยอม 

มอบหลักฐานให้ เว้นแต่จะมีการร้องขอไปอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลไทย) 

หากจำาเป็นก็ควรต้องรีบดำาเนินการเนื่องจากการดำาเนินการตามขั้นตอน 

และวิธีการดังกล่าวจำาเป็นต้องใช้เวลา และอาจมีผลกระทบต่อรูปคดี หากมีการ

จับกุมผู้กระทำาผิดก่อนที่จะได้พยานหลักฐานสำาคัญจากต่างประเทศ

 • สำาหรับเจ้าหน้าท่ีตำารวจสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ ในระเบียบสำานักงาน

ตำารวจแห่งชาติ ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการดำาเนินคดีความผิดตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบหนังสือสำานักงาน

ตำารวจแห่งชาติ ท่ี 0001 (กม 1)/4285 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2555 และ

ตามข้อ 5 ของระเบียบตำารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 18 บทที่ 23

9. ก�รขอปล่อยตัวชั่วคร�ว

เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ได้ให้ความสำาคัญกับ  

การคุ้มครองสิทธิและการรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายในส่วนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการ 

ทางกฎหมายมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพิจารณาคำาร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว (มาตรา 9) 

ดังนั้น พนักงานสอบสวนควรนำาแนวทางท่ีกฎหมายกำาหนดไว้มาใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต

ให้ปล่อยตัวชั่วคราวเช่นกัน 
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หลักเกณฑ์สำ�คัญที่กฎหมายกำาหนดประกอบการใช้ดุลพินิจในการปล่อยตัวชั่วคราว คือ

1) ต้องคำานึงถึงผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดต่อร่างกายหรือจิตใจ และข้อวิตกกังวล  

หรือข้อคิดเห็นอย่างอื่นของผู้เสียหาย

2) ต้องพิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระทำาความผิดประกอบ

3) เป็นเครือข่ายหรือเป็นองค์กรอาชญากรรมหรือไม่

4) เป็นผู้มีอิทธิพลหรือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระทำาผิดหรือไม่

5) ความปลอดภัยของผู้เสียหาย

6) ภัยอันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่พยานหลักฐาน
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บทที่ 6 

ก�รคุ้มครองสวัสดิภ�พผู้เสียห�ย

1. การคุมครองชั่วคราว ตามมาตรา 29                               (หนา 53) 

2. การคุมครองสวัสดิภาพในสถานคุมครองฯ ตามมาตรา 33                                        (หนา 54)

4. การใหความชวยเหลือในการบังคับคดีตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ                     (หนา 57)
    วิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559                                           

5. การชวยเหลือผูเสียหายไดรับการเยียวยาตามกฎหมายอื่น                                         (หนา 57)

3. การอนุญาตใหผูเสียหายอยูในราชอาณาจักรและทํางานไดเปนการชั่วคราวตามมาตรา 37   (หนา 54)

1. ก�รคุ้มครองชั่วคร�ว ต�มม�ตร� 29

1.1 ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง และเพื่อคุ้มครอง 

ความปลอดภัยให้แก่บุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีอาจจัดให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับการคุ้มครองชั่วคราวที่บ้านพักเด็กและครอบครัวซ่ึงมีอยู่

ทุกจังหวัด หรือสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29

1.2 เจ้าหน้าที่ที่รับตัวบุคคลดังกล่าวเข้ารับการคุ้มครองชั่วคราว ต้องทำาบันทึกการรับตัว

โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้นำาส่งลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานด้วย 

1.3  ต้องรายงานให้ผู้ บัญชาการตำารวจแห่งชาติ  อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิ เศษ  

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ทราบโดยไม่ชักช้� ทั้ งนี้   ต้องไม่ เ กิน 24  ช่ัวโมง นับต้ังแต่จัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ ใน 

ความคุ้มครองชั่วคราว

1.4 หากมีความจำาเป็นต้องคุ้มครองเกินกว่� 24 ช่ัวโมง พนักงานเจ้าหน้าท่ี (ของหน่วยงาน 

ที่นำาส่ง) ต้องยื่นคำ�ร้องต่อศ�ลเพื่อมีคำาสั่งอนุญาต ท้ังนี้ ศาลมีอำานาจอนุญาตได้ไม่เกิน 7 วัน  

โดยจะกำาหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้
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1.5 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี (ของหน่วยงานที่นำาส่ง) ทำาการสอบปากคำาบุคคลดังกล่าว  

ในฐานะผู้ให้ถ้อยคำา และรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นเพื่อประกอบการยื่นคำาร้องด้วย

1.6 หากศ�ลไม่อนุญ�ต ให้ถือว่าก�รคุ้มครองชั่วคร�วเป็นที่ยุติ และหากบุคคลดังกล่าว 

มีการกระทำาผิดตามกฎหมายอื่น ให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการตามกฎหมายนั้นต่อไป (ให้ดำาเนินการ

ตามบทที่ 4)

1.7 หากศาลอนุญาต เมื่อครบกำ�หนดแล้วยังไม่ส�ม�รถระบุได้ว่�เป็นผู้เสียห�ยหรือไม่ 

ก�รคุ้มครองชั่วคร�วยุติ แต่หากระบุได้ว่าเป็นผู้เสียห�ย ให้นำาตัวบุคคลนั้นเข้�สู่กระบวนก�ร

คุ้มครองช่วยเหลือต่อไป 

2. ก�รคุ้มครองสวัสดิภ�พในสถ�นคุ้มครองฯ ต�มม�ตร� 33 

2.1 การให้ความคุ้มครองตามมาตรา 33 ต้องได้รับความยินยอมจ�กผู้เสียห�ย

2.2 หลังรับตัวเข้าคุ้มครอง ให้เจ้าหน้าที่ของสถานคุ้มครองแจ้งสิทธิให้ผู้เสียหายทราบ

2.3 การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียห�ย ให้หน่วยงานที่รับตัวผู้เสียหายปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือแก่บุคคล 

ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2552

3. ก�รอนุญ�ตให้ผู้เสียห�ยอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรและทำ�ง�นได้   

   เป็นก�รชั่วคร�ว ต�มม�ตร� 37 

ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ระบุว่า  

เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ การรักษาพยาบาล  

การบำาบัดฟื้นฟู การเรียกร้องของผู้เสียหาย พนักงานเจ้าหน้าที่อาจดำาเนินการให้มีการผ่อนผัน 

ให้ผู้เสียห�ยนั้นอยู่ในร�ชอ�ณ�จักรเป็นก�รชั่วคร�ว และได้รับอนุญาตให้ทำ�ง�นเป็นก�ร

ชั่วคร�วตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ โดยให้คำานึงถึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก 

3.1 ก�รอนุญ�ตให้ผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์อยู่ในร�ชอ�ณ�จักร 

เป็นกรณีพิเศษ

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจำาพวกอยู่ใน

ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ สำาหรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 29 มีนาคม 

2559 โดยอนุญาตให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกิน 1 ปี และหากมีความจำาเป็นตาม 
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ข้อเท็จจริงแห่งคดีให้สามารถขอขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี  ให้ปลัดกระทรวง

มหาดไทยพิจารณาอนุญาตและกำาหนดระยะเวลาให้คนต่างด้าวผู้น้ันอยู่ในราชอาณาจักร  

และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 27 มกราคม 2560 ได้อนุญาต 

รวมไปถึงผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่างด้าวดังกล่าว ท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี และบุตรที่เกิดใน 

ราชอาณาจักรระหว่างบิดา หรือมารดา ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรด้วย โดยผู้เสียหาย

และผู้ติดตามจะอยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกิน 2 ปี หลังคดีสิ้นสุด 

ขั้นตอนในก�รขออยู่ในร�ชอ�ณ�จักรเป็นก�รชั่วคร�ว

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่งหลักฐานของผู้เสียหาย 

(ประวัติและเอกสารของพนักงานสอบสวน) ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 

2) กระทรวงมหาดไทย แจ้งรายช่ือผู้เสียหายท่ีได้รับอนุญาตให้กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กองต่อต้านการค้ามนุษย์) ทราบ

3) กองต่อต้านการค้ามนุษย์ แจ้งรายชื่อผู้เสียหายที่ได้รับอนุญาตให้สถานคุ้มครอง

สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทราบ 

4) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์นำาผู้เสียหายพร้อมสำาเนา

หนังสืออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย ไปยื่นคำาร้องเพื่อจัดทำาทะเบียนประวัติ

ต่อนายทะเบียนอำาเภอ หรือท้องถ่ิน พร้อมถ่ายรูป ซึ่งสำานักทะเบียนท้องถิ่น 

จะออกเอกสารแบบ 89/1 ให้แก่ผู้เสียหาย  เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการรับ 

บัตรประจำาตัวบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนซึ่งใช้ระยะเวลา 10 วัน 

3.2 ก�รขออนุญ�ตให้ผู้เสียห�ยต่�งด้�วทำ�ง�นเป็นก�รชั่วคร�ว 

ตามประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง กำาหนดประเภทงานให้คนต่างด้าว  

ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 โดยได้กำาหนด

ประเภทงานให้แก่ผู้เสียหายจากการกระทำาความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 

ทำางานได้ 3 ประเภท ได้แก่ งานกรรมกร งานรับใช้ในบ้าน และช่างยนต์ในเรือประมง ทั้งนี้ ได้มี

ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2560 ขยายประเภทงานท่ีผู้เสียหาย

สามารถทำาได้ โดยส�ม�รถทำ�ง�นได้ทุกประเภทขึ้นกับคว�มต้องก�รของน�ยจ้�ง 
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ขั้นตอนในก�รขออนุญ�ตให้ผู้เสียห�ยต่�งด้�วทำ�ง�นเป็นก�รชั่วคร�ว

1) สถานคุ้มครองฯ ประชุมช้ีแจงการทำางานช่ัวคราว ตามมาตรา 37 แก่ผู้เสียหายทราบ 

2) ประสานสำานักงานจัดหางานจังหวัด เพ่ือประสานขอทราบตำาแหน่งงานว่าง 

ภายในพื้นที่ และเป็นงานที่เหมาะสมสำาหรับผู้เสียหาย

3) สถานคุ้มครองฯ นำาผู้เสียหายไปตรวจร่างกาย (มีค่าใช้จ่าย ดังนี้ ค่าตรวจโรค 

500 บาท และค่าประกันสุขภาพ 1,600 บาท ต่อปี ซ่ึงสถานคุ้มครองฯ สามารถ

ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์)

4) สถานคุ้มครองฯ แจ้งนายจ้าง หรือสถานประกอบการ เพ่ือยื่นเอกสารหลักฐาน

ขอรับผู้เสียหายไปทำางาน

5) สถานคุ้มครองฯ พาผู้เสียหายไปยื่นคำาร้องขอรับใบอนุญาตทำางาน (แบบ ตท.7) 

พร้อมเอกสารหลักฐานของนายจ้างท่ีสำานักงานจัดหางานจังหวัด  ท่ีได้จัดทำา

ทะเบียนประวัติและบัตรประจำาตัวไว้

โดยมีเอกสารการยื่นคำาร้องขอรับใบอนุญาต ดังนี้

(1)  บัตรประจำาตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน

(2)  แบบ ทร. 38 ข./สำาเนาหนังสือการอนุญาตของปลัดกระทรวงมหาดไทย

(3)  ใบรับรองแพทย์/รูปถ่าย 3 x 4 ซม. จำานวน 3 รูป

(4)  เอกสารหลักฐานสถานประกอบการ/หนังสือรับรองจากนายจ้าง/แผนที่แสดง

ที่ตั้งสถานที่ทำางาน/สำาเนาทะเบียนบ้าน และบัตรประจำาตัวนายจ้าง

(5) หนังสือรับรองของสถานคุ้มครองฯ (กระทรวงแรงงานยกเว้นค่าธรรมเนียม 

การอนุญาตทำางานของคนต่างด้าวที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์)

(6)  รอใบอนุญาตให้ทำางานจากนายทะเบียน

(7)  เมื่อได้รับใบอนุญาตทำางานเรียบร้อยแล้ว แจ้งนายจ้างทราบสำาหรับรับตัว 

ผู้เสียหายไปทำางาน
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4. ก�รให้คว�มช่วยเหลือในก�รบังคับคดี ต�มม�ตร� 15  

   แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีพิจ�รณ�คดีค้�มนุษย์ พ.ศ. 2559

หลังจากศาลมีคำาพิพากษาให้จำาเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายเพื่อเป็นการ

ลงโทษ (หากมี) แก่ผู้เสียหายแล้ว ให้หน่วยงานที่ได้รับแจ้งผลคำาพิพากษา แจ้งไปยังกองต่อต้าน 

การค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เพ่ือดำาเนินการให้ความช่วยเหลือ 

ทางกฎหมายแก่ผู้เสียหายเพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามคำาพิพากษา

5. ก�รช่วยเหลือผู้เสียห�ยได้รับก�รเยียวย�ต�มกฎหม�ยอื่น 

5.1 พระร�ชบัญญัติค่�ตอบแทนผู้เสียห�ย และค่�ทดแทนและ 

ค่�ใช้จ่�ยแก่จำ�เลยในคดีอ�ญ� พ.ศ. 2544 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559

หลักเกณฑ์ และวิธีก�รยื่นคำ�รับสิทธิ

ผู้เสียหายที่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเข้าหลักเกณฑ์  

ดังต่อไปนี้

1) ต้องเป็นผู้เสียหายท่ีถูกกระทำาให้ได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ 

เพศ ทรัพย์ เน่ืองจากการกระทำาความผิดอาญาตามท่ีระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติน้ี  

เช่น ถูกทำาร้ายร่างกาย ได้รับบาดเจ็บ ถูกข่มขืนกระทำาชำาเรา ถูกกักขัง ถูกข่มขู่

ให้ส่งทรัพย์ให้ เป็นต้น

2) ความผิดท่ีผู้อ่ืนกระทำาต่อผู้เสียหายต้องเป็นความผิดท่ีระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัติน้ี  

ได้แก่

(1)  ความผิดที่เกี่ยวกับการก่อภยันตรายแก่ประชาชน ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 238 และมาตรา 244

(2)  ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 ถึงมาตรา 287

(3)  ความผิดต่อชีวิต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 ถึงมาตรา 294

(4)  ความผิดต่อร่างกาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ถึง มาตรา 300

(5)  ความผิดฐานทำาให้แท้งลูก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 301  

ถึง มาตรา 305

(6)  ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนเจ็บป่วย หรือคนชรา ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 306 ถึง มาตรา 308
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(7) ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309  

มาตรา 310 มาตรา 312 ทวิ มาตรา 313 

(8) ความผิดฐานลักทรัพย์ และวิ่งราวทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 336

(9)  ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 337 มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ

(10) ความผิดฐานบุกรุก ตามประมวลกฎหมาย มาตรา 365

3) ต้องเป็นผู้เสียหายที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำาความผิดนั้น คือ ไม่ใช่ผู้ท่ี 

ก่อให้เกิด หรือสนับสนุน หรือสมัครใจ เข้าร่วมในการกระทำาความผิด ไม่ได้เป็น 

ผู้ยินยอมให้ผู้อื่นกระทำาความผิด และไม่ได้มีส่วนประมาทด้วย

4) ต้องยื่นขอภายในหนึ่งปี นับแต่วันรู้ถึงเหตุที่แห่งความผิดนั้น

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันเป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนที่รับคำาร้องทุกข์ 

ที่จะแจ้งสิทธินี้แก่ผู้เสียหายเมื่อรับแจ้งความ

ค่�ตอบแทนที่ผู้เสียห�ยมีสิทธิได้รับ แบ่งเป็น 2 กรณี

ก. กรณีทั่วไป

1) ค่าใช้จ่ายที่จำาเป็นในการรักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 40,000 บาท

2) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 20,000 บาท

3) ค่าขาดประโยชน์ทำามาหาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ 

ตามปกติ ในอัตราค่าจ้างขั้นตำ่าในท้องท่ีจังหวัดท่ีประกอบการงาน ณ วันท่ี 

ไม่สามารถประกอบการงานได้เป็นระยะเวลา  ไม่เกิน 1 ปี  นับแต่วันท่ี 

ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ

4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจาก 1) 2) และ3) ให้จ่ายเป็นเงินตามจำานวน 

ที่คณะกรรมการเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 50,000 บาท

ค่าตอบแทน ตาม 1) และ 2) ให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้อง และค่าอาหาร 

ในอัตราวันละไม่เกิน 1,000 บาท
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ข. กรณีถึงแก่ความตาย

1) ค่าตอบแทน ตั้งแต่ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท

2) ค่าจัดการศพ 20,000 บาท

3) ค่าขาดอุปการะเลี้ยงดู ไม่เกิน 30,000 บาท

4) ค่าเสียหายอ่ืน นอกจาก 1) 2) และ3) ให้จ่ายเป็นเงินตามท่ีคณะกรรมการ 

เห็นสมควรแต่ไม่เกิน 50,000 บาท

ในการพิจารณาค่าตอบแทนดังกล่าว คณะกรรมการฯ หรือคณะอนุกรรมการฯ  

จะกำาหนดจำานวนเงินค่าตอบแทนท่ีผู้เสียหายสมควรได้รับ โดยคำานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรง 

ของการกระทำาความผิดและสภาพความเสียหายที่ผู้เสียหายได้รับ รวมถึงโอกาสที่ผู้เสียหาย 

จะได้รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด้วย

เอกส�รที่ผู้เสียห�ยต้องยื่นต่อเจ้�หน้�ที่ในก�รขอรับค่�ตอบแทน

1. สำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชน/บัตรประจำาตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ของผู้เสียหาย

และผู้มีสิทธิยื่น)

2. สำาเนาทะเบียนบ้าน (ของผู้เสียหายและผู้มีสิทธิยื่น)

3. สำาเนาทะเบียนสมรส

4. สำาเนาสูติบัตร

5. สำาเนาใบเปลี่ยนชื่อ/สกุล (ถ้ามี)

6. หนังสือมอบอำานาจ

7. ใบเสร็จค่ารักษาพยาบาลและอื่น ๆ

8. สำาเนาใบรับรองแพทย์

9. สำาเนาบันทึกรายงานการสอบสวนของสถานีตำารวจและสำาเนารายงานประจำาวัน

เกี่ยวกับคดี

10. สำาเนาใบมรณะบัตร

11. สำาเนาใบชันสูตรแพทย์

12. หลักฐานการได้รับชดใช้ค่าเสียหายจากหน่วยงานอื่น

13. ใบแต่งทนาย (ถ้ามี)
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วิธีก�รยื่นคำ�ขอรับสิทธิ

ผู้เสียหาย หรือทายาท ซึ่งได้รับความเสียหาย (กรณีผู้เสียหายถึงแก่ความตายก่อน) 

ต้องยื่นคำาขอและเอกสารหลักฐานด้วยตนเอง ตามแบบที่กำาหนดต่อคณะกรรมการพิจารณา 

ค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา ภายในเวลา 1 ปี 

นับแต่วันที่รู้ถึงการกระทำาความผิด ณ สถานที่ ดังต่อไปนี้

1. สถานีตำารวจทั่วประเทศ

2. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ณ สำานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย

และจำาเลยในคดีอาญา อาคาร A ช้ัน 2 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา  

ถนนแจ้งวัฒนะ  เขตหลักสี่   กรุงเทพฯ 10210  โทรศัพท์ 0 2141 2847  

ถึง 0 2141 2862 

3. สำานักงานยุติธรรมจังหวัดทั่วประเทศ 

4. สำานักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ภาค 1–4

5. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์

6. สถานที่ตามที่คณะกรรมการฯ กำาหนด

ในกรณีผู้เสียหาย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายในคดีอาญา ไม่สามารถ ย่ืนคำาขอ 

ด้วยตนเองได้ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้อนุบาล หรือให้ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน สามีหรือภริยา 

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผู้เสียหาย หรือทายาท แล้วแต่กรณี

ยื่นคำาขอแทนได้

ก�รอนุมัติ

คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย 

แก่จำาเลยในคดีอาญา เป็นผู้พิจารณาอนุมัติจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำาหนด  

แต่อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนแก่ผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

แก่จำาเลยในคดีอาญากรุงเทพมหานคร และในจังหวัดนอกกรุงเทพมหานครได้ โดยกำาหนด 

หลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณาอนุมัติฯ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณาสั่ง

ก�รอุทธรณ์คำ�สั่ง

ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอไม่เห็นด้วยกับคำาสั่งของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน 

ผู้เสียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา กรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดอื่น 

นอกกรุงเทพมหานคร ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญาได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันได้รับแจ้งคำาวินิจฉัย
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ในกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอไม่เห็นด้วยกับคำาสั่งของคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน 

ผู้เสียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ได้

ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำาวินิจฉัย และคำาวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด

5.2 พระร�ชบัญญัติคุ้มครองพย�นในคดีอ�ญ� พ.ศ. 2546 

ผู้ที่อ�จขอรับก�รคุ้มครอง

1) ผู้ที่ เป็นพยานเอง  ซึ่งหมายถึงพยานบุคคลที่จะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริง  

ต่อพนักงานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา หรือศาล ในการดำาเนินคดีอาญา  

แต่มิให้หมายความรวมถึงจำาเลยที่อ้างตนเองเป็นพยาน

2) ผู้ที่เป็นสามีหรือภริยาของพยาน

3) ผู้ที่เป็นบุพการีของพยาน เช่น บิดา มารดา ปู่ย่า ตายาย

4) ผู้สืบสันดานของพยาน เช่น ลูก หลาน เหลน

5) ผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานซึ่งพยานร้องขอและอาจไม่ได้รับความปลอดภัย

จากการมาเป็นพยานในคดีอาญา

ม�ตรก�รในก�รคุ้มครองพย�นตามพระราชบัญญัตินี้   ได้แบ่งลักษณะของ 

การคุ้มครองพยานในคดีอาญา ออกเป็น 2 ประเภท คือ

1. มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน

วิธีการที่จะนำามาคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปนั้น หน่วยงานที่ให้ความ

คุ้มครองจะต้องดำาเนินการโดยคำานึงถึงความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยาน ลักษณะ

และพฤติการณ์ความร้ายแรงของคดีอาญา พฤติการณ์การข่มขู่คุกคามพยาน โดยมีวิธีการ 

ให้ความคุ้มครองพยานตามมาตรการทั่วไปหลายวิธี เช่น 

1) การประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตำารวจไปทำาการติดต้ังตู้สายตรวจ (ตู้แดง)  

ที่พักอาศัยของพยาน

2) การจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ที่ปลอดภัย

3) การปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ หรือข้อมูลอย่างอ่ืนที่สามารถ

ระบุตัวพยานได้

4) การจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปอารักขาพยาน ณ ที่พำานักอาศัย หรือในวันท่ีพยานจะ

ไปศาล

โดยอาจใช้วิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายวิธีประกอบกัน
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2. มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน

กรณีที่เป็นพยานในคดีอาญาความผิดฐานหนึ่งฐานใด ดังต่อไปนี้

1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

2) คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมาย

อาญา

3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกับ 

การเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือพาไปเพ่ือการอนาจาร เพ่ือสนองความใคร่ของผู้อ่ืน  

และความผิดฐานพรากเด็กผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการ 

ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็น

เจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือจัดกิจการค้าประเวณี หรือสถาน

การค้าประเวณี  หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำาการค้าประเวณีในสถาน 

การค้าประเวณี

4)  คดีความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจร

ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอื่นใด 

ที่มีลักษณะเป็นการกระทำาร่วมกัน  โดยกลุ่มอาชญากรท่ีมีการวางแผน 

อย่างเป็นระบบและมีการวางแผนเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองค์กรลับ 

อย่างซับซ้อนและเป็นสัดส่วน

5) คดีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษอย่างตำ่าให้จำาคุกตั้งแต่สิบปีข้ึนไป หรือโทษ 

สถานหนักกว่านั้น

6) คดีซึ่งสำานักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้ความคุ้มครองพยาน

หากปรากฏแน่ชัดว่ามีเหตุอันควรให้ความคุ้มครองพยานหรือบุคคลอื่นใด

เกี่ยวข้อง พนักงานผู้มีอำานาจสืบสวนคดีอาญา หรือพนักงานผู้มีอำานาจฟ้องคดีอาญา อาจยื่น

คำาร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย เพื่อขอใช้มาตรการพิเศษ 

ในการคุ้มครองพยาน ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง
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ก�รคุ้มครองพย�นต�มม�ตรก�รพิเศษอาจกระทำาด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด 

ได้แก่

(1)  ย้ายที่อยู่ หรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม

(2) จ่ายค่าเลี้ยงชีพท่ีสมควรให้แก่พยานหรือบุคคลที่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดู

ของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี  เว้นแต่มีเหตุจำาเป็นอาจขอขยาย 

ระยะเวลาครั้งละไม่เกินสามเดือนแต่ไม่เกินสองปี

(3) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อดำาเนินการเปลี่ยนตัวชื่อสกุล 

และหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดำาเนินการ 

เพื่อกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามคำาขอของพยาน

(4)  ดำาเนินการเพื่อให้มีอาชีพ หรือให้มีการศึกษาอบรม หรือดำาเนินการใด เพื่อให้

พยานสามารถดำารงอาชีพอยู่ได้ตามที่เหมาะสม

(5)  ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิที่พยานพึงได้รับ

(6)  ดำาเนินการให้มีเจ้าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จำาเป็น

(7)  ดำาเนินการอื่นใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือได้รับความคุ้มครองตามที่ 

เห็นสมควร

การดำาเนินการข้างต้น ให้ถือว่าเป็นความลับและห้ามมิให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เปิดเผยข้อมูลนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญ�ตจ�กรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงยุติธรรม

เหตุสิ้นสุดการให้ความคุ้มครองพยานในคดีอาญา

(1)  พยานร้องขอ

(2) พยานไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมว่าด้วย 

การคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ

(3) พฤติการณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปลี่ยนแปลงไป และกรณี 

ไม่มีความจำาเป็นที่จะต้องให้การคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกต่อไป

(4)  พยานไม่ให้การเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร

(5)  ศาลมีคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ  

ความผิดฐานเบิกความอันเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาลหรือความผิดฐาน

ทำาพยานหลักฐานอันเป็นเท็จอันเนื่องจากการเป็นพยานในคดีที่พยาน 

ได้รับความคุ้มครอง
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5.3 พระร�ชบัญญัติคุ้มครองแรงง�น พ.ศ. 2541 

การดำาเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจ้างผู้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงาน ผู้ เสียหายสามารถใช้สิทธิในการยื่นคำาร้องเพ่ือเรียกร้องสิทธิให้ได้ รับเงิน 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานในวันหยุด  

ค่าล่วงเวลาในวันหยุด เป็นต้น

การเรียกร้องสิทธิประโยชน์ดังกล่าว  ผู้เสียหายสามารถติดต่อขอคำาปรึกษาหรือ 

ยื่นคำาร้องกับพนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือสถานคุ้มครองฯ

ประสานงานให้พนักงานตรวจแรงงานในพื้นที่  ไปรับคำาร้องที่สถานคุ้มครองฯ โดยสอบถาม 

รายละเอียดได้ที่

1) ส่วนกลางในกรุงเทพมหานคร ติดต่อที่

 - กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โทรศัพท์ 0 2245 7020

 - สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1–10

2) ส่วนภูมิภาค ติดต่อที่สำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด  

ท่ีตั้งและหมายเลขโทรศัพท์ของสำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพื้นที่ 

และสำานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด สามารถติดต่อสอบถาม ได้ที่ “กลุ่มงาน

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงาน สำานักคุ้มครองแรงงาน” หมายเลขโทรศัพท์ 

0 2245 7020

3) ศูนย์ Call Center กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สายด่วน 1546
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ทั้งนี้   สามารถสอบถามข้อมูล หรือศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องและในเว็บไซต์ ตามตารางข้างล่างนี้

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง

หน่วยง�น เว็บไซต์ เบอร์โทรศัพท์

กรมการปกครอง www.dopa.go.th 0 2356 9546

กรมสอบสวนคดีพิเศษ www.dsi.go.th 0 2575 4303

สำานักงานตำารวจแห่งชาติ www.royalthaipolice.go.th 1599

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 

(กองต่อต้านการค้ามนุษย์)

https://e-aht.com 0 2202 9074

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ www.rlpd.go.th 1111
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บทที่ 7  

กรณีบุคคลผู้มีสัญช�ติไทยและคนต่�งด้�ว 

ที่ได้รับอนุญ�ตให้มีถิ่นที่อยู่ในร�ชอ�ณ�จักร 

ตกเป็นผู้เสียห�ยจ�กก�รค้�มนุษย์ในต่�งประเทศ

1. กรณีมีการแจงเหตุในประเทศไทย                                         (หนา 66) 

2. กรณีมีการแจงเหตุในตางประเทศ                                         (หนา 66)

3. ขอพิจารณากอนสงตัวผูเสียหายกลับประเทศไทย                       (หนา 67)

4. การรับตัวผูเสียหาย                                                          (หนา 68)

1. กรณีมีก�รแจ้งเหตุในประเทศไทย

ให้ผู้รับแจ้งทำาการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้นตามแนวทาง 

ที่ ระบุ ไว้ ในบทที่   2  ข้อ  4  แล้วให้ประสานไปยังกระทรวงการต่างประเทศ  เ พ่ือแจ้ง 

สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ประจำาประเทศนั้น ๆ เพื่อประสานกับหน่วยงาน 

ที่เกี ่ยวข้องภายในประเทศดังกล่าว เพื่อขอความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือต่อไป

2. กรณีมีก�รแจ้งเหตุในต่�งประเทศ

ให้สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ประจำาประเทศนั้น ๆ ประสานงานกับ 

หน่วยงานภายในประเทศดังกล่าว เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและดำาเนินการให้ความช่วยเหลือ 

ต่อไป (ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ)

หม�ยเหตุ 

หากเป็นไปได้เจ้าหน้าท่ีสถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ ควรขออนุญาต 

เข้าร่วมในการคัดแยกผู้เสียหาย โดยขออนุญาตสัมภาษณ์บุคคลดังกล่าว ตามแบบสัมภาษณ์

เบ้ืองต้นสำาหรับคัดแยกผู้เสียหาย (ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายภายในของประเทศน้ัน ๆ)
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3. ข้อพิจ�รณ�ก่อนส่งตัวผู้เสียห�ยกลับประเทศไทย

ข้อมูลหรือเอกสารหลักฐานที่ตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ในประเทศท่ีเกิดเหตุอาจเป็น

ประโยชน์ต่อการให้ความช่วยเหลือและดำาเนินคดีกับบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น เจ้าหน้าท่ีสถาน

เอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ประจำาประเทศนั้น ๆ ควรขอรวบรวมเอกสารหลักฐาน  

และข้อมูลเพื่อส่งให้แก่เจ้าหน้าที่ในประเทศไทยดำาเนินการต่อไป โดยเอกสารควรประกอบด้วย 

1) ข้อมูลส่วนตัวของผู้เสียหาย

2) ข้อมูลของบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง

3) ข้อมูลอื่น ๆ ที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี 

4) สถานภาพทางกฎหมาย เช่น มีการจับกุมดำาเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวข้องในประเทศ 

ที่เกิดเหตุหรือไม่ อย่างไร 

5) ข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของผู้เสียหาย

6) ข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานในประเทศที่เกิดเหตุ

7) สิทธิทางกฎหมายที่ผู้เสียหายพึงได้รับในประเทศที่เกิดเหตุ

ก่อนท่ีจะมีการส่งตัวผู้เสียหายกลับประเทศไทย ให้สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ 

ประจำาประเทศนั้น ๆ แจ้งกองคุ้มครองและดูแลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล 

เพื่อประสานให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เตรียมการรับตัวผู้เสียหาย

เป็นการล่วงหน้า

หม�ยเหตุ 

การรวบรวมเอกสารหลักฐาน และข้อมูลดังกล่าวข้างต้น  ให้เป็นไปตามระเบียบ 

และกฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ
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4. ก�รรับตัวผู้เสียห�ย

1) เม่ือทราบกำาหนดวันเดินทางกลับประเทศไทยที่แน่นอนของผู้เสียหาย ให้กระทรวง 

การต่างประเทศ แจ้งสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง สำานักงานตำารวจแห่งชาติ  (กองบังคับการ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องทราบวัน เวลา ท่าอากาศยาน และ/หรือ ด่านตรวจคนเข้าเมือง ที่ผู้เสียหายจะ 

เดินทางเข้ามาในประเทศไทย

2) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ร่วมกับ 

เจ้าหน้าที่ตำารวจไปรอรับผู้เสียหาย 

3) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการสัมภาษณ์เพื่อคัดแยกผู้เสียหายโดยทันทีหรือไม่ก็ได้  

ขึ้นอยู่กับสภาพและความพร้อมของผู้เสียหาย อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ควรคำานึงถึงเป็นอันดับแรก  

คือ การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับความปลอดภัยและความต้องการของผู้เสียหาย รวมทั้งควร 

มีการวางแผนการให้ความช่วยเหลือและดำาเนินคดีกับผู้กระทำาผิดโดยเร็วที่สุด
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ภ�คผนวก
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ส�ม�รถด�วน์โหลดเอกส�รกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รค้�มนุษย์

ได้ที่ website : https://www.e-aht.com

หัวข้อ ประก�ศทั่วไป / รวมกฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รค้�มนุษย์
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