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ค าน า 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2561–2564 ของเทศบาลต าบลวิหารแดง เป็นการ
จัดท าแผนระยะสั้น ที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559   โดยจัดท าตามขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปแบบ มีขั้นตอน มีเปูาหมาย ชัดเจนและสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  วิสัยทัศน์จังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ  วิสัยทัศน์อ าเภอ  โดยการ
น าเอาข้อมูลจากการส ารวจปัญหา / ความต้องการของประชาชนในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา น ามาประมวล
ผลสรุปเป็นประเด็นน าเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือร่วมกันในการพิจารณาก าหนด
แนวทาง การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี พ.ศ. 2561 - 2564 เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาท้องถิ่น
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  มีทิศทางที่ชัดเจน  ลดการซ้ าซ้อนและท า
ให้สามารถตรวจสอบ ควบคุมการด าเนินงานของเทศบาลให้มีความโปร่งใสและพร้อมที่จะด าเนินการ หากได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ 

แผนพัฒนาสี่ปี  ปี พ.ศ.2561 - 2564  จะเกิดประโยชน์สูงสุดได้หากด าเนินงานไปตาม
แนวทางที่ก าหนด  ตามวัตถุประสงค์  เปูาหมาย  กิจกรรมแผนงาน/โครงการที่วางไว้อย่างแท้จริง  เพ่ือให้
ประชาชน  สังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการบริหารได้รับการพัฒนาอย่างสูงสุด บนพ้ืนฐานของการประหยัด  
แต่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 
 
 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักปลัดเทศบาล 



 
 

       

สารบัญ 
 
ส่วนที่  1   สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน .................................................................... 1 
 1. ด้านกายภาพ .............................................................................................................. 1 
 2. ก้านการเมือง/การปกครอง ......................................................................................... 2 
 3. ประชากร .................................................................................................................... 3 
 4. สภาพทางสังคม .......................................................................................................... 4 
 5. ระบบบริการพื้นฐาน ................................................................................................... 5 
 7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า ............................................. 6 
 8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ....................................................................................... 7 
 9. ทรัพยากรธรรมชาติ .................................................................................................... 8 
 10. โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล ........................................................... 9 
  
 
ส่วนที่  2   สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) ... 11 
 1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ........................................................................ 11 
 2.ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ........................... 12 
 3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข  
    ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 ............................................................................ 12 
 
ส่วนที่  3   ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น .................................................... 13 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค ........................................................ 13 
 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ............................................................. 16 
 3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ............................................................................... 21 
 
ส่วนที่  4 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบตัิ ............................................. 36 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน ......................................................................... 36 
 2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น .................................................................................... 38 
 
ส่วนที่  5 การติดตามและประเมินผล ....................................................................... 94 
 1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ .................................................................... 94 
 2. การติดตามและประเมินผลโครงการ ........................................................................ 97 
 3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม ....................................................................... 99 
 4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต .......................................... 103 
 
ภาคผนวก  ............................................................................................................. 104 
 



 
 

       

ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
     ลักษณะที่ตั้ง 
          เทศบาลต าบลวิหารแดง เดิมเป็นสุขาภิบาลบ้านล า ตามราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 73  ตอนที่ 45                 
ลงวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2499  และได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลบ้านล าเป็นเทศบาลต าบลบ้านล า 
ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ.2542  เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 
2542 แต่ด้วยพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบ้านล าส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอวิหารแดง และเป็นที่ตั้งของอ าเภอวิหาร
แดง  ดังนั้น เพ่ือความเหมาะสมกับสภาพท้องที่ จึงได้ด าเนินการการขอเปลี่ยนแปลงชื่อเทศบาลจากต าบลบ้าน
ล าเป็นเทศบาลต าบลวิหารแดง  ตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อเทศบาลต าบลบ้านล าเป็นเทศบาลต าบลวิหาร
แดง พ.ศ.2544  ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 118 ตอน 67 ก  ลงวันที่ 21 
สิงหาคม พ.ศ. 2544 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา 
 

          ปัจจุบันเขตเทศบาลต าบลวิหารแดงมีพ้ืนที่ทั้งหมด 2.25 ตารางกิโลเมตร โดยมีเขตดังต่อไปนี้ 
ด้านเหนือ หลักเขตที่ 1 ตั้งอยู่ตรงจุดที่อยู่ในแนวเส้นตั้งฉากกับหลัก ก.ม.ที่ 51.500 ของถนน 
 สุวรรณศร  ไปทางทิศตะวันตก 380 เมตร 
 จากหลักเขตที่ 1 เป็นเส้นตั้งฉากกับถนนสุวรรณศรไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 750 

 เมตร ซึ่งเป็นหลักที่ 2 
ด้านตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เป็นเส้นขนานกับฟากตะวันออกของถนนสุวรรณศร ไปทางทิศ 
 ตะวันออกเฉียงใต้เป็นระยะ 3000 เมตร เป็นหลักเขตที่ 3 
ด้านใต้ จากหลักเขตที่ 3 เป็นเส้นตั้งฉากกับเส้นหลักเขตท่ี 2 และหลักเขตท่ี 3 ไปทางทิศ 
 ตะวันตกเฉียงใต้ 750 เมตร ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 4 
ด้านตะวันตก จากหลักเขตที่ 4 เป็นเส้นขนานกับฟากตะวันตกของถนนสุวรรณศร ไปทางทิศ 

 ตะวันตกเฉียงเหนือ จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 
 

 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับต าบลบ้านล า และต าบลเจริญธรรม 
  ทิศใต้   ติดต่อกับต าบลวิหารแดง 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต าบลคลองเรือ 
  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลหนองสรวง 
 
 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
  เทศบาลต าบลวิหารแดง  มีพ้ืนที่ประมาณ 2.25 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
1,875 ไร่ สภาพพ้ืนที่ภายในเขตเทศบาลเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมีคลองน้ าไหลผ่าน 3 สาย  มีบึงหนองโพธิ์เป็นแหล่ง
รองรับน้ าจากภูเขาด้านเหนือและมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (บ้านหินกอง/นครนายก) ผ่านกลางเขต
เทศบาล 
 เขตการปกครอง 
  เทศบาลต าบลวิหารแดง  มีเขตการปกครองครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของ 5 ต าบล           
9 หมู่บ้าน ของอ าเภอวิหารแดง ดังนี้ 
 



 
 

       

  หมู่ที่ 1, 10   ต าบลวิหารแดง 
  หมู่ที่ 1, 10, 11  ต าบลหนองสรวง 
  หมู่ที่ 1, 2  ต าบลเจริญธรรม 
  หมู่ที่ 1   ต าบลคลองเรือ 
  หมู่ที่ 1   ต าบลบ้านล า 
 ประชากร  
  จ านวนประชากรในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง มีทั้งสิ้น  4,402   คน แยกเป็นชาย 
2,063 คน เป็นหญิง  2,339  คน  (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2560) 
 

ตารางแสดงจ านวนประชากรบ้านและครัวเรือน ภายในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ปี สถิติประชากรย้อนหลัง จ านวนครัวเรือน หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม 

255๖ 2,075 2,235 4,310 1,434  
255๗ 2,034 2,248 4,282 1,454  
255๘ 2,036 2,286 4,322 1,490  
255๙ 2,137 2,401 4,538 1,525  

 
2.2 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2.2.1 การคมนาคม การจราจร 
 เทศบาลต าบลวิหารแดง  มีเส้นทางคมนาคมทางรถยนต์ที่ใช้เป็นเส้นทางติดต่อระหว่าง 

ชุมชนต่างๆ และเป็นเส้นทางขนส่งวัตถุดิบทางการเกษตร ซึ่งสามารถพิจารณาถึงระดับความส าคัญและ
รายละเอียดดังนี้ 

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (หินกอง-นครนายก) เป็นถนนสายหลักที่มี
ความส าคัญในการติดต่อระหว่างชุมชนเทศบาลต าบลวิหารแดง กับจังหวัดและพ้ืนที่
ต าบลใกล้เคียงโดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) ที่เทศบาลต าบลหิน
กอง อ.หนองแค จ.สระบุรี แยกข้ึนไปทางเหนือเข้าสู่ตัวจังหวัดสระบุรี เป็นถนนสาย
ลาดยางสภาพถนนพอใช้ได้ มีขนาดเขตทางกว้างประมาณ 40.00  เมตร มี 6 
ช่องทางจราจร 

 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (หินกอง-บ้านนา) ยังสามารถติดต่อกับอ าเภอ บ้าน
นา จังหวัดนครนายกและปราจีนบุรี 

 ถนนสายรอง ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3405 (วิหารแดง-หนองหมู) 
 เส้นทางคมนาคมที่แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 ใช้ติดต่อกับต าบลหนอง

หมู สภาพผิวจราจรเป็นถนนลาดยาง มีเขตทางกว้างประมาณ 25.00 ม.            
มี 2 ช่องทางจราจร 

 ถนนสายย่อยหรือถนนซอยในเขตเทศบาล เป็นเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่าง
ถนนสายหลักและถนนสายรอง  ใช้ติดต่อเชื่อมโยงภายในชุมชนโดยสภาพถนนมีทั้ง
ถนนลูกรัง ถนนลาดยาง ถนน ค.ส.ล. มีเขตทางกว้างประมาณ 5.00-12.00 ม. 
จ านวน 36 สาย ดังนี ้
 



 
 

       

- ถนนเทศบาล 1 (ซอย 8) 
- ถนนเทศบาล 2 (ซอยสหกรณ์โคนม) 
- ถนนเทศบาล 3 (ซอยข้างสหกรณ์) 
- ถนนเทศบาล 4 (ซอยวัดบ้านดอน) 
- ถนนเทศบาล 5 (ซอยเจริญธรรม) 
- ถนนเทศบาล 6 (ซอยหลังโรงเรียนประเทียบวิทยาทาน) 
- ถนนเทศบาล 7 (ซอยดงผักเสี้ยน) 
- ถนนเทศบาล 8 (ซอยเกาะพะยอม) 
- ถนนเทศบาล 9 (ซอยบ้านครูสัว) 
- ถนนเทศบาล 10 (ซอยข้างสถานีต ารวจภูธรวิหารแดง) 
- ถนนเทศบาล 11 (ซอยวัดหนองโพธิ์) 
- ถนนเทศบาล 12 (ซอยประปา) 
- ถนนเทศบาล 13 (ซอยโทรศัพท์) 
- ถนนเทศบาล 14 (ซอยบ้านลุงม้วน) 
- ถนนเทศบาล 15 (ซอยหลังโรงเรียนอนุบาล) 
- ถนนเทศบาล 16 (ซอยบึงหนองโพธิ์) 
- ถนนเทศบาล 17 (ซอยโรงเรียนวิหารแดง) 
- ถนนเทศบาล 18 (ซอยบึงหนองโพธิ์ฝั่งขวา) 
- ถนนเทศบาล 19 (ซอยนางสวาท) 
- ถนนเทศบาล 20 (ซอยตรอกบ้านชายหนอง) 
- ถนนเทศบาล 21 (ซอยวัดวิหารแดง) 
- ถนนเทศบาล 22 (ซอยโรงขนมจีนแม่หนู) 
- ถนนเทศบาล 23 (ซอยสมานมิตร) 
- ถนนเทศบาล 24 (ซอยไปรษณีย์) 
- ถนนเทศบาล 25 (ซอยวิริยะการเกษตร) 
- ถนนเทศบาล 26 (ถนนเศรษฐสุนทร) 
- ถนนเทศบาล 27 (ซอยตลาดผ้า) 
- ถนนเทศบาล 28 (ซอยวังขร) 
- ถนนเทศบาล 29 (ซอยศาลเจ้าพ่อแดง) 
- ถนนเทศบาล 30 (ซอยธนาคารไทยพาณิชย์) 
- ถนนเทศบาล 31 (ซอยคลองไทร) 
- ถนนเทศบาล 32 (ซอยปิยะภัณฑ์) 
- ถนนเทศบาล 33 (ซอยโรงฆ่าสัตว์) 
- ถนนเทศบาล 34 (ซอยโรงสีบน) 
- ถนนเทศบาล 35 (ซอยโรงกลึง) 
- ถนนเทศบาล 36 (ซอยบ้าน อ.พรทิพย์) 

  - เขตเทศบาลต าบลวิหารแดง เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมีคลองน้ าไหลผ่าน 3 สาย 
ประกอบด้วย คลองคลองเรือ, คลองหนองโพธิ์, คลองวิหารแดง มีบึงน้ าหนองโพธิ์ เป็นแหล่งรองรับน้ าจาก
ภูเขาด้านเหนือ 
 



 
 

       

 2.2.2 การประปา  
  การบริการด้านน้ าประปาในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง  ด าเนินการโดยการประปา
ส่วนภูมิภาคหนองแค  สระบุรี 
 2.2.3 การไฟฟูา 
  การบริการไฟฟูาภายในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง ด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วน
ภูมิภาค สาขาย่อยวิหารแดง ซึ่งมีท่ีตั้งของส านักงานบริเวณริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) 
ให้บริการไฟฟูาครบทุกครัวเรือน  แต่ไฟฟูาสาธารณะยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกถนนภายในเขตเทศบาล บางแห่ง
มีการช ารุด และเกิดกระแสไฟฟูาตกบ้างบางชุมชนในช่วงที่มีการใช้กระแสไฟฟูาสูง 
  ในส่วนของการบ ารุงรักษา เทศบาลต าบลวิหารแดงเป็นผู้รับผิดชอบในการซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์ต่างๆ เช่น ดวงไฟ โคมไฟ เมื่อมีการช ารุด 
 2.2.4 โทรศัพท์ 
  บริษัท ทศท.คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) มีศูนย์ชุมสายทางโทรศัพท์ จ านวน 1 
แห่ง ตั้งอยู่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) มีตู้โทรศัพท์สาธารณะทั่วถึงภายในเขตเทศบาล 
 2.2.5 การสื่อสาร 

 บริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด (ไปรษณีย์วิหารแดง) มีที่ท าการ จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ 
ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) ให้บริการรับ-ส่ง จดหมาย พัสดุภัณฑ์ ธนาณัติ ครอบคลุม
พ้ืนที่ในเขตและนอกเขตเทศบาล เปิดบริการตั้งแต่วันจันทร์-ศุกร์ และเปิดให้บริการครึ่งวันในวันเสาร์ 

 สื่อที่เทศบาลต าบลวิหารแดง ด าเนินการเอง 
- ระบบเสียงตามสาย  โดยแม่ข่ายประจ าอยู่ที่อาคารส านักงานเทศบาลต าบล 

วิหารแดง สามารถให้บริการได้ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลวิหาแดง ร้อยละ ๙0 
  - ระบบข่ายวิทยุสื่อสาร มีศูนย์วิทยุสื่อสาร จ านวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ท่ีสถานีดับเพลิง 

เทศบาลต าบลวิหารแดง โดยใช้คลื่นความถี่ 162.55 MHz  นามเรียกขาน “ศูนย์วิทยุกาสะลอง” 
 2.2.6 ลักษณะการใช้ที่ดิน 
 เทศบาลต าบลวิหารแดงเป็นชุมชนเมือง โดยมีศูนย์กลางของเมืองอยู่บริเวณตลาดสด 

เทศบาล ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นย่านเศรษฐกิจ ส่วนพื้นที่
เพ่ือการพักอาศัยจะกระจายตัวอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่เขตเทศบาล โดยมีลักษณะกระจายตัวอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่เขต
เทศบาล โดยมีลักษณะกระจายเป็นแนวยาวตามสองฝั่งของถนนสุวรรณศร พ้ืนที่สภาพโดยรอบเขตเทศบาลมี
การท าเกษตรกรรม ส่วนอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนภายในเขตเทศบาลจะเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องทางการเกษตร
และปศุสัตว์ ได้แก่ การปลูกข้าว การเลี้ยงไก่ไข่ การเลี้ยงสุกร การเพาะเห็ด ฯลฯ   
 
3. ด้านเศรษฐกิจ 
 3.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจและรายได้ของประชากรในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง ประชากรส่วน 
ใหญ่จะประกอบอาชีพค้าขายหรือธุรกิจส่วนตัว ซึ่งเป็นการค้าขายขนาดเล็ก ส่วนมากจะประกอบการค้าใน
บริเวณตลาดสดเทศบาล และสองฝั่งริมถนนสุวรรณศร รองลงมาจะประกอบอาชีพในทางเกษตรกรรม 
พนักงานบริษัทหรือประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป และข้าราชการตามล าดับ 
 
 
 



 
 

       

 3.2 การเกษตรกรรม 
  เกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ส าคัญเป็นอันดับสองของประชากรในเขตเทศบาลต าบล
วิหารแดง พืชเศรษฐกิจหลักที่ปลูกกันมากได้แก่ ข้าว ซึ่งจะท าการเพาะปลูกปีละ 2 ครั้ง โดยอาศัยน้ าฝน น้ า
จากคลองบางกง และคลองชลประทาน ส่วนผลผลิตอื่นที่ได้จากการเกษตรจะมีพ่อค้าเข้าไปท าการรับซื้อจาก
แหล่งเพาะปลูก 
 
 3.3 การพาณิชยกรรมและบริการ 
  1) สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม 
   - สถานีบริการน้ ามัน  3 แห่ง 
   - ตลาดสด   1 แห่ง 
   - ร้านค้าทั่วไป    แห่ง 
   - ร้านค้าประเภทร้านสะดวกซ้ือ ๓ แห่ง 
   - ห้างสรรพสินค้า   - แห่ง 
   - ร้านทอง   ๘  แห่ง 
  2) สถานประกอบการเทศพาณิชย์ 
   - โรงฆ่าสัตว ์   1 แห่ง 
  3) สถานประกอบการด้านบริการ 
   - ธนาคาร   4 แห่ง 
   - สถานที่จ าหน่ายอาหาร   แห่ง 
 3.4 การอุตสาหกรรม 
  ในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง  ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม 
 3.5 การท่องเที่ยว 
  จังหวัดสระบุรี  มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และสถานที่ส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาหลายแห่ง แต่ภายในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ แต่เป็นเมืองที่มี
พ้ืนที่ติดต่อกับแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลายแห่งของจังหวัดนครนายก ซึ่งมีระยะทางเพียง 30 กิโลเมตร 
และอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ 90 กิโลเมตร 
 
4. ด้านสังคม 
 4.1 ชุมชน 
  เทศบาลต าบลวิหารแดง มีชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 9 ชุมชน ประกอบด้วย 
ล าดับที่ ชื่อชุมชน ประธานชุมชน 

1 ชุมชนวัดวิหารแดง นางศุภวรรณ  รุ่งเพ็ชรารัตน์  
2 ชุมชนวิหารแดงร่วมใจ นายสพลสิษฐ์  บุญมหาผล  
3 ชุมชนหนองโพธิ์ นายสัญชัย   แก้วสุทธา  
4 ชุมชนริมบึง นางยุพดี  ชูช้าง  
5 ชุมชนหลังไปรษณีย์ นางสุธาทิพย์  วายุโชติ  
6 ชุมชนหลังโรงเรียนประเทียบ นายสวัสดิ์  กสิกิจน าชัย  
7 ชุมชนแยกไทรทอง นางนุชจรีย์  โชควัฒนกิจ  



 
 

       

8 ชุมชนซอยแปด นางสุชาดา  แสนทวี  
9 ชุมชนฉางข้าวสหกรณ์ นายสมบูรณ์   สว่างแก้ว  

 
 4.2 ศาสนา 
  ประชาชนภายในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง มีวิถีการด ารงชีวิตแบบเรียบง่าย 
มัธยัสต์ นับถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 99 อีกประมาณร้อยละ 1 นับถือศาสนาอ่ืน 
 
 4.3 ประเพณีและวัฒนธรรม 
  งานประเพณีท่ีส าคัญท่ีนิยมสืบทอดกันมาตั้งแต่โบราณจนถึงปัจจุบัน คือ 
  1) ประเพณีสงกรานต์ จะจัดขึ้นในวันที่ 12 เมษายน ของทุกปี โดยเทศบาลจัดให้มี
การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ และขบวนแห่นางสงกรานต์ในช่วงเช้าและมีมหรสพในช่วงค่ า 
  2) งานประเพณีลอยกระทง  จะจัดให้มีในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12 
  3) งานพิธีทางศาสนา อาทิ วันวิสาขบูชา วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วัน
เข้าพรรษา และวันออกพรรษา ฯลฯ  
  4) งานรัฐพิธี เช่น วันจักรี วันฉัตรมงคล วันปิยมหาราช วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ 
  ๕) งานประเพณีประจ าท้องถิ่น  งานประจ าปีศาลเจ้าต่างๆ งานประจ าปีหลวงพ่อ
แดง เทศกาลกินเจ ฯลฯ 
 4.4 การศึกษา 
  ในพ้ืนที่เขตเทศบาลต าบลวิหารแดง มีสถานศึกษาในสังกัดต่างๆ ดังนี้ 
  ระดับอนุบาล-ประถมศึกษา 
  -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลวิหารแดง  
  -โรงเรียนอนุบาลวิหารแดง 
  -โรงเรียนวัดหนองโพธิ์ 
  -โรงเรียนชุมชนวัดวิหารแดง 
  -โรงเรียนบ ารุงปัญญา (เอกชน) 
  ระดับมัธยมศึกษา 
  -โรงเรียนประเทียบวิทยาทาน 
 4.5 การสาธารณสุข 
  -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   จ านวน  1  แห่ง 
  -คลินิกเอกชน     จ านวน  ๕  แห่ง 
  -ศูนย์บริการ “บ้านสุขภาพ” ทต.วิหารแดง  จ านวน  1  แห่ง 
 4.6 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  -สถิติเพลิงไหม้ในรอบปีที่ผ่านมา (1 ม.ค. -31 ธ.ค. 2553) 
   (1) เพลิงไหม้ทั่วไป   จ านวน   -   ครั้ง 
   (2) เพลิงไหม้บ้านเรือน   จ านวน   -   ครั้ง 
  - รถยนต์ดับเพลิง  2  คัน  แยกเป็น  
   1) เบอร์ 4  จุน้ าได้  4000  ลิตร  ซื้อเม่ือ พ.ศ.2543  ราคา  -    บาท 

2) เบอร์ 3  จุน้ าได้  2000  ลิตร  ซื้อเม่ือ พ.ศ.2539   
    ราคา 1,992,340.-  บาท 



 
 

       

  - รถยนต์บรรทุกน้ า 
   1) เบอร์ 2  จุน้ าได้  5000  ลิตร  ซื้อเม่ือ พ.ศ. 2535   
       ราคา  987,777.-  บาท 
   2) เบอร์ 5  จุน้ าได้  5000  ลิตร  ซื้อเม่ือ พ.ศ. 2548   
       ราคา  620,557.-  บาท 
   3) เบอร์ 6  จุน้ าได้ 10,000 ลิตร  รับโอนจากอ าเภอวิหารแดง  
       เมื่อ พ.ศ.2548 ราคา 1,569,000.- บาท 
 

- รถยนต์กู้ภัย  รับโอนจากอ าเภอวิหารแดง เมื่อ พ.ศ.2548  ราคา 2,518,870.-  บาท 
- เครื่องสูบน้ าดับเพลิงชนิดหาบหาม 1  เครื่อง 
- พนักงานดับเพลิง           14  คน 
- อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน        86  คน 
- รถพยาบาลฉุกเฉิน   1  คัน 
- การฝึกซ้อมแผนปูองกันฯ ปี 255๙  
 1) การฝึกซ้อมตามโรงงาน  ๕  ครั้ง 
 2) การฝึกซ้อมเจ้าหน้าที่ 4  ครั้ง/เดือน 
- การระบายน้ า 
 1) ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ าท่วมขังสูงสุด  1  ชั่วโมง 

 
5. ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.1 ภูมิอากาศ 
  - อุณหภูมิสูงสุด  33.2  องศาเซลเซียส 
  - อุณหภูมิต่ าสุด  23.4  องศาเซลเซียส 
 5.2 แหล่งน้ า 
  - หนอง บึง จ านวน  1  แห่ง 
  - คลอง ล าธาร  จ านวน  ๓  แห่ง 
 5.3 ขยะมูลฝอย 
  ปัจจุบันเทศบาลต าบลวิหารแดง มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นประมาณ ๘ ตัน/วัน 
ที่ดินส าหรับก าจัดขยะอยู่ที่โรงปูนทีพีไอ จ.สระบุรี 
 
6. ด้านการเมือง – การบริหาร 
 6.1 โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการของเทศบาลต าบลวิหารแดง 
 ส านักปลัดเทศบาล 

1) ฝุายบริหารงานทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
- งานพัฒนาชุมชน 



 
 

       

 2) ฝุายปกครอง 
 - งานทะเบียนราษฎร 
 - งานนิติการ 
 - งานรักษาความสงบ 
 - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กองคลัง 
 3) ฝุายบริหารงานคลัง 
 - งานธุรการ 
 - งานการเงินและบัญชี 
 - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 4) ฝุายพัฒนารายได้ 
 - งานพัฒนารายได้ 
 - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 กองช่าง 
 5) ฝุายแบบแผนและก่อสร้าง 
 - งานธุรการ 
 - งานวิศวกรรม 
 6) ฝุายการโยธา 
 - งานสาธารณูปโภค 
 - งานสวนสาธารณะ 
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 7) ฝุายบริหารงานสาธารณสุข 
 - งานธุรการ 
 - งานรักษาความสะอาด 
 - งานสุขาภิบาลอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 8) ฝุายบริการสาธารณสุข 
 - งานส่งเสริม งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
 กองการศึกษา 
 9) ฝุายบริหารการศึกษา 
 - งานธุรการ 
 - งานห้องสมุดประชาชน 
 10) ฝุายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 - งานการศึกษาปฐมวัย 
 



 
 

       

ส่วนที่  2 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 

 

1. สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2557  

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่
ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ
ที่ได้ปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 8 4 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 10 7 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน 
18 16 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 12 11 
5. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 12 12 

รวม 62 51 
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2558 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่
ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ
ที่ได้ปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 16 10 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

16 12 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 17 12 
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 3 

รวม 55 39 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ.2559 
 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่
ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ
ที่ได้ปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 13 10.0 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 29 24.0 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

21 21.0 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 18 18.0 
ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 16 16.0 

 97 89.0 



 
 

       

 
2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 

การพัฒนาตามนโยบายของท้องถิ่นที่ผ่านมาการพัฒนาท้องถิ่น ของ เทศบาลต าบลวิหารแดง  
ได้พัฒนาไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 ปี แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และแผนการด าเนินงาน ซึ่งจัดท าขึ้น
เพ่ือมุ่งพัฒนาในพ้ืนที่ของตนเองและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ โดยสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของจังหวัด นโยบายของอ าเภอ ตลอดจนหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกัน
มากขึ้น 

 
3. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 
  จากการปฏิบัติงานในงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 เทศบาลต าบลวิหารแดง ได้ด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาของเทศบาล ซึ่งประสบอุปสรรคในเรื่องของงบประมาณที่มีไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหา และ
ในเรื่องของความร่วมมือของประชาชนในการร่วมกิจกรรมกับทางเทศบาล 
 



 
 

       

ส่วนที่ 3 
 
 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศ
ไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความเป็นมา... 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 

       

-13- 
๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที ่๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน
การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกาหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระส าคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย 
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ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นการเป็น
จุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของ
โลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัย
คุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาท ิการก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และ
การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวน
รุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยสาคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สาคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ  ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยสาคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  นอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นใน
เอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะ
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เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหม ่รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศ
ไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่
สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ
โลกนอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ 
ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึง
มากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่  และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 
๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและ
ช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ  ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้า
มากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผล
ให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน  ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได้แก ่การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดี 



 
 

       

  



 
 

       

-16- 
ขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ
กลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น  ช่วยสร้างบรรยากาศ
ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า
ยังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ด าเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวง
กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่
สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก  รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมี
นัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อ
จากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ  ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหาร
ราชการทีดี่ 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์
ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ 
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ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจแล ะสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ 
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ
ทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้  ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่ง
หน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและ
กรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคต
ของประเทศที่เป็นภาพเดียวกันอย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ 
เปูาหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญ
กับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้ 
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การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว  และ
เพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศการ 
ก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและ
การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือ
บรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่
มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้น
จะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติ
และมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไป
พร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้
วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยมีสาระส าคัญของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประม 

 
 



 
 

       

-21- 
(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด

คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 

และรักษาดลุยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 
(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความ

สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก 

ขึ้น 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่า
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 
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(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ี 
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมี
ความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

 (๑) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
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(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภา 

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที ่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เปูาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได ้และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี
ความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 
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๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทา

ยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  
สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้อง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  
อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่๑๒  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองสรวง   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ อบต. จึง
ได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้
เหมาะสมกับสภาวการณ์ของอบต.  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒ มี
รายละเอียดดังนี้  
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ
ยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ใน
ปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้
ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ใน
ระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ ซ่ึงต่ ากวา่ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากวา่ 
  



 
 

       

-25- 
ระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร  โดยสาเหตุที่ส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ 
ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถใน
การแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์
ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของ
เงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น  จนประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจ
แต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า  ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อย
ละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด
พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้อง
อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น  แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ 
ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในป ี๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียง
กันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐  
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เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการ
คลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็น
ข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน้า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี
รายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้าน
เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับใน
ปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา
ต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
ร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุุน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 
ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่
ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลง
เล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากนั้น การส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัด ยัง
ไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดต่อการท้า 
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ธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะ
เฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ใน
การด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย

และการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากร
กลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาใน
ระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ 
ในป ี๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว 
และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอ
เรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญ
กับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 
๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น  แม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และ
แหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัว
เสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 
๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม 
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี 
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 
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๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ

กระจายรายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้
มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่ม
คนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 
๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่
ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ใน
สังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย  
อันเนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครอง
ที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบท
และระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากร
ร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อย
ละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

 (๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาท ิจากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ 
เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี 
๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ
กฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ
ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
ร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที ่กลุ่ม 
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ผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น  โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับ
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ 
ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงิน
อุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยัง
ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร ้

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ
บูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แผนพัฒนาอ าเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้  และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
 (๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท้าให้ความต้องการ

ใช้ที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่
ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท้าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ปุาไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่
ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อ
จ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศปุาไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
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(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้

ประโยชน์อ่ืนๆ จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท้าให้พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 
ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอย่างจริงจัง โดย
ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่าง
ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้าน
ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้าชายฝั่งของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น
โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน้าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูง
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของGDP โดยใน
ปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖ 

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาล
ทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการ
สูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 
๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น  แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 
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(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ 

พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง 
ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง
ประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสาร
เบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้า
มันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ 
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วน
แหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้า
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชี
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ใน
ปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงาน
เพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดิน
ถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัย
แล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ้านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 
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๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ

ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรร
มาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรร
มาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 
๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความ
มีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน 
ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรร
มาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการ
ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหา
การบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ 
บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย
อ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดย
ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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 (๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการ

กระจายอ านาจให้แก ่อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มี
การใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ 
จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็
ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้
ของ อปท. ซ่ึงรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้อง
พ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท  
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
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๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ
เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ 
(๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับ
ภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ 
รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
ก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้า
เป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของ
ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น  (๖) 
เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้า
ให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่าง
เต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้าให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน  ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง  ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้น
ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์
ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. อคนต่อปี 
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๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาส
การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งนี ้การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้
จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวน
มาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน 
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่าง
ยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง
คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง

สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน  การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึน้ 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น 
ญี่ปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าว
ค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศ
พัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น 
นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการ
ท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
เรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามา
ซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลดข้อ
จ้ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสใน



 
 

       

การใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

 (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและ 
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้ให้มี
ความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  (Inclusive Growth) ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ 
และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรค
ระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม้ ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 
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๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้า
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 
๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) 
จ้านวน ๑๗ ข้อ และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนา
ประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่า
เทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการ
บริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้
สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้

การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 
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๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง

สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-

Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  



 
 

       

                                  -40- 
๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ
ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของ
ตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น

ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน  ลงสู่
ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน  จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
แหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้ง
ทางบก ทางน้า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โล
จิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง 
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ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัด
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ  วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้
ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ 

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด  การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่

อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข  บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข 
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ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อ
สุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที ่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน  พรบ.
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายปุาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
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๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ 

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุา
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการ 
น้าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลด
ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าใน
อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว 
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
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๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่

เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกัน
น้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มี

คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
     จุดเน้นที่ส าคัญในการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 
                   ภาพที่ 10 การก าหนดต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Position ing) 
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ภาพที่ 11 แสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระบุรี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
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ข้อมูลแผนพัฒนาจังหวัดสระบุรี 

(พ.ศ. 2561 - 2564) 
จากก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระบุรี (พ.ศ. 2561 - 2564) ในภาพรวมจังหวัด 

ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนวาระงานระดับพ้ืนที่เชิงบูรณาการให้บรรลุผลส า เร็จตามเปูาประสงค์และวิสัยทัศน์ 
ตามที่ก าหนดไว้ รวม 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 10 ตัวชี้วัด 14 กลยุทธ์ รวมทั้งได้เสนอโครงการ/กิจกรรม ซึ่ง
เป็นข้อมูลประกอบการนาเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และอีกส่วนหนึ่งเป็นการบูรณาการ
กับหน่วยงานภาคีท้ังภาคเอกชน ภาคท้องถิน่ และภาคประชาชนร่วมกันระดับพ้ืนที่ โดยจังหวัดได้วิเคราะห์และ
จัดกลุ่มโครงการ/กิจกรรม ในรูปของชุดโครงการ และก าหนดให้ชุดโครงการ/กิจกรรม อยู่ภายใต้กลยุทธ์ทั้ง 14 
กลยุทธ์ โดยแยกชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ ตามรูปแบบของ 
ห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) โดยสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

1.1 ต้นทาง : ฟ้ืนฟู/พัฒนา ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
    1.1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เอ้ือต่อการลงทุน

ภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ 
     1.1.2 พัฒนายกระดับศักยภาพด้านการท่องเที่ยวแบบทางเลือกสอดคล้อง

กลุ่มเปูาหมายเฉพาะ 
1.2 กลางทาง : ปูองกัน/เฝูาระวัง/ใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
     1.2.1 พัฒนาสภาพแวดล้อมสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 
1.3 ปลายทาง : แปรรูป/เพ่ิมมูลค่า ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 

1.3.1 เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านเศรษฐกิจสู่ความเป็นเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันกระบวนการผลิตสินค้าและ
บริการสู่มาตรฐานสากล 

2.1 ต้นทาง : ปรับปรุง/พัฒนา ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
2.1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพผลิตผลเกษตรปลอดภัย อาหารปลอดภัย และผลิตภัณฑ์

ชุมชนที่มีมาตรฐาน 
2.1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ า 

2.2 กลางทาง : ส่งเสริม ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
2.2.1 พัฒนายกระดับฝีมือแรงงานสอดคล้องกับภาคการผลิตสาขาเปูาหมายเฉพาะ 

2.3 ปลายทาง : การบริหารจัดการ/ประชาสัมพันธ์/การตลาด ประกอบด้วยชุดโครงการ 
ภายใต้กลยุทธ์ 

2.3.1 ส่งเสริมการขยายช่องทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการ 
ที่ทันสมัย 
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3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 

3.1 ต้นทาง : รวมพลัง/กากับดูแล ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
3.1.1 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3.2 กลางทาง : สืบสาน/รักษา/ส่งเสริม ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
3.2.1 ส่งเสริมสังคมแห่งคุณภาพสอดคล้องตามวิถีภูมิปัญญาไทย 

3.3 ปลายทาง : ต่อยอด/ขยายโอกาส ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
3.3.1 เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และดารงชีวิตแบบพอเพียง 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างระบบบริการสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาลและมีคุณภาพ
มาตรฐาน 

4.1 ต้นทาง : สวัสดิการ/คุณภาพชีวิต ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 
4.1.1 ส่งเสริมการบริการสวัสดิการสังคมถ้วนหน้า 

4.2 กลางทาง : การบริการสาธารณะ/ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กล 
ยุทธ์ 

4.2.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะตามหลักธรรมาภิบาล 
4.3 ปลายทาง : พัฒนาเครือข่าย/ขยายผล ประกอบด้วย ชุดโครงการภายใต้กลยุทธ์ 

4.3.1 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงการบริการสาธารณะที่มี 
ประสิทธิภาพ 

7.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสระบุรี (พ.ศ.๒๕61-๒๕64) 
วิสัยทัศน์ 

“สนับสนุน ตอบสนองนโยบายของรัฐ บนพื้นฐานของความเข้าใจในปัญหา 
และศักยภาพของท้องถิ่น พร้อมบูรณาการการจัดการร่วมกันสู่สระบุรีเมืองน่าอยู่” 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ ส่งเสริมและการจัดสวัสดิการสังคม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขและการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๖ เพ่ิมศักยภาพและพัฒนาอาชีพของประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๗ พัฒนาแหล่งน้ า 
แนวทางการพัฒนาที่ ๘ ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
แนวทางการพัฒนาที่ ๙ พัฒนาศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ ปูองกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคมและเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๖ อนุรักษ์รักษาคุณภาพแม่น้ าปุาสัก 



 
 

       

  



 
 

       

-49- 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ ส่งเสริมอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียนประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ สร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของศิลปวัฒนธรรม            
            ประจ าถิ่น ขนบธรรมเนียนประเพณีท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ ส่งเสริมศาสนา พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากรของท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาระบบบริหารองค์กร 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชาชนในการบริหารจัดการและการบริการสาธารณะ 
แนวทางการพัฒนาที่ ๖ ส่งเสริมการเรียนรู้การบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ ประชาสัมพันธ์กิจกรรม และสถานที่ท่องเที่ยวให้แพร่หลาย 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการทุกภาคส่วน 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว                                                               
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาระบบการให้บริการ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารบ้านเมือง  

        การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการประชาสังคมภาคประชาชน 
2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน ์
    การศึกษาดี   มีคุณภาพชีวิต 
  เศรษฐกิจพอเพียง   หลีกเลี่ยงอบายมุข 
  ปลูกฝังวัฒนธรรมและศาสนา  พัฒนาแหล่งทรุดโทรมและสิ่งแวดล้อม 
  พร้อมการบริหารที่โปร่งใส            สู่ความพึงพอใจของชาวประชา 
 2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองสรวง 
  1.การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3.การส่งเสริมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  4.การพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี 
  5.การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2.3 .เป้าประสงค์ 

  ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
  ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
  ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 



 
 

       

  ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
  ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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 2.4   ตัวชี้วัด 
   ๑)  ประชาชนในเขตเทศบาลมีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ  ๕ 
   ๒)  ในเขตเทศบาลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐  
   ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
   ๔)  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   ๕)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐  
   ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
   ๗)  ชุมชนในเขตเทศบาลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  
   ๘)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
   ๙)  การบริการจัดการของเทศบาลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
 2.5.  ค่าเปูาหมาย 

  ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
   - ค่าเปูาหมาย  จ านวน       โครงการ 
    ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
   - ค่าเปูาหมาย  จ านวน       โครงการ 

  ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้ 
   - ค่าเปูาหมาย  จ านวน       โครงการ 

  ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
   - ค่าเปูาหมาย  จ านวน       โครงการ 

  ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
   - ค่าเปูาหมาย  จ านวน       โครงการ 

 ๒.๖  กลยุทธ ์
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือ

การอุปโภคและบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๓)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและ

ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๔)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์ พืชที่ดีมีคุณภาพ  ส่งเสริมให้เกิดเกษตร

อุตสาหกรรม  เกิดพันธุ์พืชใหม่ๆ ที่มีคุณภาพสูงขึ้น โดยขอความร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

๕)  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ มี
มาตรฐานสากลโดยการร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

๖)  ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร และเพ่ิมช่องทางตลาด 
๗)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหน่วยและ

เพ่ือการอนุรักษ ์ 
๘)  ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้เข้มแข็ง 
๙)  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 



 
 

       

๑๐)  ส่งเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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๑๑)  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   
๑๒)  ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๑๓)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความ

ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
๑๔)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) 
๑๕)  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง โดยให้การ

เรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออกก าลังกาย การปูองกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้อง การรับประทานอาหารที่มี
ประโยชน์และการเข้ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด้านสาธารณสุขตามขั้นตอนและวิธีการทางการ
แพทย ์

๑๖)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นและความต้องการของประชาชน 

๑๗)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
๑๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน

ท้องถิ่นโคราช  โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 
๑๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน ให้รองรับการปฏิบัติภารกิจหน้าที่  ตามที่กฎหมาย

ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒๐)  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร   
๒๑)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ เพ่ือ

ยกระดับประสิทธิภาพ การท างานให้เกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและร่วมมือกับ
ประชาคมอาเซียน 

๒๒)  บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น สร้างประโยชน์สูงสุด แก่ประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

๒๓)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๒๔)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่
เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมในการปูองกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๒๕)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ โดย
สร้างความอบอุ่นใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๒๖)  สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุาย
พลเรือน (อปพร.)  และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๒๗)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและปุาไม้ให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ 

๒๘) รณรงค์สร้างจิตส านึกเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนท้องถิน่ทุกระดับ   

๒๙)  จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
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๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

    การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลวิหารแดง 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนา
ท้องถิ่นประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย กลุ่มเปูาหมาย และการคาดการณ์แนวโน้ม
ในอนาคตผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT ANALYSIS) 
  เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์โอกาส  และข้อจ ากัด  อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอก ที่มีผล
ต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของเทศบาล  รวมทั้งวิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในเทศ-
บาล  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของเทศบาลในปัจจุบัน  เพ่ือใช้ในการก าหนดการด าเนินงานต่อไป 
โดยใช้เทคนิค SWOT ANALYSIS  เป็นเครื่องมือ 
  1.) วิเคราะห์จุดแข็ง (Strength=S) พิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนดี  ความ
เข้มแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จ  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่น การบริหาร  
ระบบข้อมูล  ก าลังคน  การเงิน  ภาพลักษณ์  ภูมิปัญญาชาวบ้าน  และทรัพยากร 
  2.) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness=W) พิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วนเสีย 
ความอ่อนแอ  ข้อจ ากัด  ความไม่พร้อม  ซึ่งพิจารณาในด้านต่างๆ  เช่นเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลวิหารแดง  

เปูาประสงค ์

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยนืทางยทุธศาสตร์ 



 
 

       

  3.) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity=O) ศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น 
อย่างไร  มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอันดีต่อเทศบาล   โดยต้องพิจารณาทั้งด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  และเทคโนโลยี 
  4.) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ที่ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อจังหวัด  โดยต้องพิจารณาทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และเทคโนโลยี  เช่น เดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 

จุดแข็ง (Strength=S) จุดอ่อน (Weakness=W) 
1.  มีแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติที่     
     สวยงามและสภาพภูมิศาสตร์หลากหลาย 
1. เป็นแหล่งประวัติศาสตร์ คือ ทางรถไฟสายมรณะ 
2. มีแหล่งน้ าที่อุดมสมบูรณ์ 
3. ความหนาแน่นของประชากรมีน้อย 
4. มีพ้ืนที่ใกล้กับชายแดน และมีแรงงานถูก 

1. ระบบการวางผังเมืองยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
2. ที่ดินส่วนใหญ่ที่ประชาชนเข้าครอบครองไม่มี 

      เอกสารสิทธิ์ 
3. ข้อมูลทางด้านประวัติศาสตร์ยังไม่เป็นระบบ 
4. ประชาชนบางส่วนยังขาดความสามัคคี 

 
โอกาส (Opportunity=O) ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 

1. นโยบายรัฐบาลในการปฏิรูประบบราชการ เช่น 
การกระจายอ านาจ ปฏิรูประบบการศึกษา และ
การกีฬา ฯลฯ 

2. รัฐธรรมนูญเปิดโอกาส / เอ้ือประโยชน์ในการมี
ส่วนร่วม 

3. มีระบบเทคโนโลยีที่ดี / มีระบบการติดต่อสื่อสาร 
4. รั ฐ บ า ลมี น โ ย บ า ยส่ ง เ ส ริ ม ก า รท่ อ ง เ ที่ ย ว

ภายในประเทศ 
5. ผู้บริหารมีทัศนคติที่ดีในการบริหารงานเทศบาล 

1. ปัญหาประชากรแฝง 
2. งบประมาณในการพัฒนายังมีไม่เพียงพอแก่การ

พัฒนาท้องถิ่น 
 

 

พันธกิจ 
1. ด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยว 

จัดให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่ช ารุดทรุดโทรมให้คงสภาพ มีการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวให้เป็นระบบ พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว เช่น ให้ความรู้ด้านภาษา ความรู้
ด้านการเกษตร ว่าด้วยเรื่องการเพิ่มผลผลิต และสนับสนุนให้มีสหกรณ์ประจ าเทศบาล เป็นศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพ  เพ่ือให้เกษตรกรได้ใช้ในราคาที่ถูกและลดต้นทุนการผลิตเพ่ิมแหล่งน้ าซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการเกษตร   
และส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกร โดยจัดฝึกอบรมให้เกษตรกรได้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
และปรับปรุงดินให้มีความสมบูรณ์อยู่เสมอ อีกทั้งส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในเขตเทศบาลให้มีแหล่งตลาดรับ
ซื้อผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นรายได้ให้แก่กลุ่มอาชีพแบบยั่งยืน   

2. การบริการทางสังคม  
2.1 ด้านการพัฒนาสังคม 

2.1.1 ดูแลและให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์  
2.1.2 พัฒนาเด็ก  เยาวชน สตรีและผู้ด้อยโอกาส พร้อมทั้งส่งเสริมสถาบัน

ครอบครัวให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างบทบาทให้มีส่วนร่วม ในการพัฒนาท้องถิ่น 
2.1.3 สนับสนุนการรวมตัวของชุมชนให้เข้มแข็ง  และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 



 
 

       

2.1.4 ส่งเสริมให้คนในครอบครัวและชุมชนเกิดการเรียนรู้ เ พ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองและสนับสนุนกิจกรรมขององค์กร 

2.1.5 ส่งเสริมด้านศาสนา อนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรม  ประเพณี วิถีชีวิต ท้องถิ่น 
และภูมิปัญญาชาวบ้าน 

2.2 ด้านการศึกษา 
ให้ความส าคัญและส่งเสริมการศึกษาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ ๒๕๔๒   พัฒนาปรับปรุงสถานศึกษา ให้การศึกษา ทุก ๆ ด้านรวมถึงด้านภาษาสากลอย่างแท้จริง  
และมีการสนับสนุนครูสอนดีของโรงเรียนซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา  เพ่ือให้ได้มาตรฐานรวมทั้ง
พัฒนาส่งเสริมการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาส และช่วยพัฒนาโรงเรียนประจ าต าบลให้เป็นหนึ่ง 

2.3 ป้องกันยาเสพติด  
ให้ความส าคัญเรื่องปัญหายาเสพติดของชุมชน  ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ  

จัดสถานที่ออกก าลังกาย  เพ่ือให้เด็ก เยาวชนและประชาชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ส่งเสริมเครือข่ายทาง
สังคมและสถาบันทางครอบครัว การเฝูาระวัง  ปูองกันปัญหายาเสพติด  และสนับสนุนให้มีกิจกรรมด้านกีฬา
ท้องถิ่นและหน่วยราชการอ่ืน ๆ ให้กับกลุ่มกีฬา/ชมรมกีฬาเทศบาล ฯลฯ และปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล ในการปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่น 

2.4 ด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ปรับปรุงอุปกรณ์หน่วยงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น   

โดยจัดหาและปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์เครื่องดับเพลิง  ส าหรับติดตามจุดที่เกิดสาธารณภัยในเขตชุมชนหนาแน่น  
อุปกรณ์การจราจรการจัดตั้งจุดตรวจต่าง ๆ จัดฝึกอบรมหน่วยงาน อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน(อปพร.)  
และประชาชนในเรื่องการปูองกันภัยในรูปแบบต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปูองกันภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ  



 
 

       

2.5 ด้านสาธารณสุข 
             ส่งเสริมด้านสวัสดิการและสังคม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ด้านสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสจัดให้มีสถานที่และบุคลากรดูแลให้ความอบอุ่นอย่างทั่วถึงอย่างมี
คุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้   โดยการพัฒนาด้านการสาธารณสุขทางด้านสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตใจ    
และส่งเสริมสนับสนุนให้มีแพทย์แผนปัจจุบันประจ าโรงพยาบาลประจ าต าบล และปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน
ผู้สูงอายุตามนโยบายของรัฐบาล 

3. ด้านศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ส่งเสริมขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมที่ควรแก่การอนุรักษ์  ส่งเสริมภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น  และสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เก่ียวกับการพัฒนาศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นและพัฒนาวัด
ประจ าต าบลให้เป็นศูนย์ศึกษาศีลธรรม จริยธรรมและเป็นแหล่งอนุรักษ์วัฒนธรรมพื้นบ้าน 

4. ด้านการบริหารราชการ 
เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบหนึ่งที่มีหน้าที่ส าคัญ

ต่อชีวิตและความเป็นอยู่ทุกระดับ มีนโยบายด้านการบริหารราชการ  การบริการประชาชนถือเป็นสิ่งส าคัญเป็น
อย่างยิ่ง เน้นการบริการให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  ถูกต้องตามระเบียบ ขั้นตอน และวิธีปฏิบัติงาน   มีความ
เสมอภาคทุกส่วน  ทั้งผู้บริหารท้องถิ่น  ตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาล เพ่ือสร้างส านึกที่ดีในการ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ   โปร่งใส  และปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด  ภายใต้
การควบคุมก ากับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งเป็นนโยบายอันดับแรกของการบริหารงานที่มีผลประโยชน์ 
เพ่ือพ่ีน้องประชาชน และตามความต้องการของพ่ีน้องประชาชนอย่างแท้จริง 

5. ด้านสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน   โดยการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการและรณรงค์  การก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี โดยจัดให้มีรถยนต์เก็บขนขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ที่ออกก าลังกาย จัดให้มีพ้ืนที่สวนสาธารณะและสนามกีฬาชุมชน   

6. ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
เพ่ือให้ประชาชนมีความสะดวกในการเดินทางปรับปรุงถนนให้ สะดวกและคล่องตัว

ยิ่งขึ้น พัฒนาและปรับปรุงระบบน้ าประปาของเทศบาลให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงพอประชาชน
สามารถใช้น้ าประปาอย่างใสสะอาดและทั่วถึง ตลอดจนการติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ และขยายเขตไฟฟูาตาม
ชุมชนต่าง ๆ ให้ทั่วถึง เพ่ือให้แสงสว่างยามค่ าคืน  

7. สนับสนุนการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย 
โดยจัดให้มีการอบรม  ให้ความรู้   ความเข้าใจ  แก่เด็กและเยาวชนประชาชนในเขต

เทศบาล เพ่ือพัฒนาให้มีความรู้เรื่องการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีสถาบันพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  และปลูกฝังให้ประชาชนทุกหมู่เหล่ารักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์อย่างแท้จริง 

 

 



 
 

       

1.4 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลวิหารแดง 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลวิหารแดง พ.ศ.2561-2564 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเทศบาล 

แนวทางการ
พัฒนา 

ผลผลิต/
โครงการ 

ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทีเ่ป็นมิตร
กับสิง่แวดล้อมและวิถีวัฒนธรรมชุมชนอย่างยั่งยืน ส่งเสริมและพัฒนาการค้าทีเ่ป็นสากล ส่งเสริมความเป็นเมอืงน่าอยู ่

พัฒนาและยกระดบั
แหล่งและกจิกรรมการ

ท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐานสากล 

ปรับปรงุการบริการ
และสาธารณูปโภค
พื้นฐานในแหลง่

ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการตลาด
และการ

ประชาสมัพันธ์
การท่องเที่ยว 

ส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพิม่ผ่าน

เรื่องราวด้านการ
ท่องเที่ยว 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ระบบโลจสิติกส ์

ส่งเสริมการสร้าง
ความสัมพันธ์และ
การค้ากับกลุ่ม

ประเทศลุม่แม่น้้า
โขง (GMS) และ
ประเทศอื่นๆ 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อ

รองรับการค้าสู่
สากล 

ส่งเสริมการพัฒนา
ผู้ประกอบการและ
แรงงานวิชาชีพ เพื่อ
รองรับธุรกิจการค้าสู่

สากล 

ส่งเสริมประสิทธิภาพ
ระบบการผลิตสินค้า
เกษตรและเกษตร

อุตสาหกรรมทีป่ลอดภัย 

ส่งเสริมความมั่นคงและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต

อ้าเภอตามแนวชายแดน 

ส่งเสริมความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านศาสนา ศิลปะ และ

วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจการ

ท่องเที่ยว การเกษตร
และการบรหิารจัดการ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และ
ส่งเสริมสวัสดิการในชุมชน และความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการที่ดี และสร้างจิตส้านึกให้เทิดทูน

สถาบันส้าคัญของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค 

การ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

จัดการ
การเกษตร

และ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

สร้าง
เศรษฐกิจใน

ชุมชนให้
เข้มแข็ง 

เพ่ิมศักยภาพ  อสม.  
และสุขอนามัยของ

ประชาชนในชุมชน และ
สวัสดิการสังคม 

พัฒนาด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบาย

แห่งรัฐ 

สร้างเสริมโภชนาการ
ส้าหรับเด็กปรับปรุง
สื่อการเรียนการสอน 
และส่งเสริมกิจกรรม
ส้าหรับเด็กเยาวชน

และประชาชน 

สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีกิจกรรม
นันทนาการ  

การมีส่วนร่วมและ
ประชาธิปไตย  

พัฒนาการบริหาร
จัดการองค์กรและ

บุคลากร  

ส่งเสริมโครงการตามแนว
พระราชด้าริ และสร้าง
จิตส้านึกเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์  

ปรับปรุงระบบประปา
และไฟฟ้า และตลาดสด 

ปรับปรุงถนน ทางเท้า 
สะพาน รางระบายน้้า  

โครงการส่งเสริม
การท่องเที่ยว 
จ้านวน 5 ครั้ง 

โครงการ
ฝึกอบรมอาชีพ

ให้แก่
ประชาชน 

จ้านวน 150 
คน 

โครงการ
ส่งเสริม

การเกษตร
แบบปลอด

สารพิษ 
จ้านวน 300 

คน 

โครงการอาหารเสริมนม 
จ้านวน 800 คน 

โครงการอาหารกลางวัน
ส้าหรับเด็ก จ้านวน 800 
คน 

โครงการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี 
กิจกรรม

นันทนาการ 
จ้านวน  20 ครั้ง 

โครงการส่งเสริม
ประชาธิปไตย

ให้แก่ประชาชน 
จ้านวน 500 คน 

โครงการ
ปรับปรุงระบบ
น้้าปาปาในเขต
เทศบาล 3 สาย  

โครงการปรับปรุงตลาดสด
เทศบาล จ้านวน 1 แห่ง  

โครงการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง
สาธารณะ จ้านวน 5 สาย 

โครงการก่อสร้าง
ถนน คสล. จ้านวน 

5 สาย  

โครงการปรับปรุง
สะพานแขวนท่าเรือ

ปากแซงจ้านวน 1 สาย  

โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้้า 
จ้านวน 5 สาย  

โครงการจัดตั้ง
สภาเด็กและ

เยาวชน จ้านวน 
1 กลุ่ม 

โครงการพัฒนาศักยภาพ
ของอสม. จ้านวน 60 

คน 

โครงการรณรงค์และ
ป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อ จ้านวน 

20 ครั้ง 

โครงการส่งเสริม
สวัสดิการทางสงัคมแก่
ประชาชน จ้านวน 600 

คน 

โครงการฝึกอบรม
บุคลากรทางด้าน

ป้องกัน จ้านวน 60 
คน 

โครงการจัดซ้ือ
อุปกรณ์เก่ียวกับงาน
ป้องกัน จ้านวน 10 

ชิ้น 

โครงการการจัด
แข่งขันกีฬาชุมชนเพ่ือ

ต่อต้านยาเสพตดิ
จ้านวน 5 ครั้ง 

โครงการติดตั้งกล้อง 
CCTV จ้านวน 30 จุด 

โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด
และโรคเอดส์ จ้านวน 

300 คน 

โครงการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรของ
เทศบาลฯ จ้านวน 80 

คน 

โครงการจัดซ้ือ
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
และพัฒนาเครือข่าย

ภายในองค์กร 
จ้านวน 3 ชุด 

โครงการจัดซ้ือ
รถยนต์ส่วนกลาง 
จ้านวน 1 เครื่อง 

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้
ด้านปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง จ้านวน 300 คน 

โครงการสร้างเสริมความ
สมานฉันท์ให้แก่คนในชุมชน 

จ้านวน 300 คน 

โครงการจัดซ้ือเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 

จ้านวน 300 คน 

แบบ ยท.01 



 
 

       

3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
แผนที่ยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลวิหารแดง 

 
 
 
 
                                                 บ้านเมืองน่าอยู่ เป็นสังคมแห่งเรียนรู้ พัฒนาคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิพอเพียง บ ารุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้บริการเป็นธรรมรวมเร็วทัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy Map 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 

6. การบริการทางสังคม 
  6.1 ด้านการพัฒนาสังคม 
  6.2 ด้านการศึกษา 
  6.3 ป้องกันยาเสพติด 
  6 . 4  ด้ า น ค ว า ม มั่ น ค ง 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  6.5 ด้านสาธารณสุข 

3. ด้านศาสนา 
วัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

7. ด้านการบริหารราชการ 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชี วิ ต ที่ ดี  ไ ด้ รั บ
การศึกษา ห่างไกลยา
เสพติด มีความมั่นคง
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
และมีสุขภาพที่ดี 

ส่ ง เ ส ริ ม
ขนบธรรมเนียม 
ป ร ะ เ พ ณี แ ล ะ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน 

บริการทุกระ ดับ
ด้วยความรวดเร็ว 
ถู ก ต้ อ ง ต า ม
ระเบียบ ข้ันตอน 
และมีความเสมอ
ภาคและเท่าเทียม 

1. ด้านสิ่งแวดล้อม 

5. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2. ด้านเศรษฐกิจ 4. สนับสนุนการปกครอง
แบบระบอบประชาธิปไตย 

ส่งเสริมให้ชุมชนมี
บทบาทและมีส่วน
ร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบ
ยั่งยืน 

ป ร ะ ช า ช น มี
น้้าประปาที่สะอาด
ใ ช้ อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ 
ตลอดจนการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภค
ที่ครบครัน 

พัฒนาความรู้ด้าน
ก า ร เ ก ษ ต ร 
สนับสนุนสหกรณ์
ป ระ จ้ า เทศบาล 
ส่งเสริมอาชีพกับ
ประชาชน ส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

ใ ห้ ค ว า ม รู้ เ รื่ อ ง ก า ร
ปกค ร อ งต าม ร ะ บ อบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย โ ด ย มี
พระมหากษัตริย์ทางเป็น
พระประมุขประมุข 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจการ

ท่องเที่ยว การเกษตร
และการบรหิารจัดการ

สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข และ
ส่งเสริมสวัสดิการในชุมชน และความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม
การมสี่วนร่วมของประชาชน และ

การเตรียมความพรอ้มเข้าสู่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร
จัดการที่ดี และสร้างจิตส้านึกให้เทิดทูน

สถาบันส้าคัญของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค 

แนวทางการพัฒนา การ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

จัดการ
การเกษตร

และ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

สร้าง
เศรษฐกิจใน

ชุมชนให้
เข้มแข็ง 

สร้างเสริมโภชนาการ
ส้าหรับเด็กปรับปรุง
สื่อการเรียนการสอน 
และส่งเสริมกิจกรรม
ส้าหรับเด็กเยาวชน

และประชาชน 

สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีกิจกรรม
นันทนาการ  

การมีส่วนร่วมและ
ประชาธิปไตย  

ปรับปรุงระบบประปา
และไฟฟ้า และตลาดสด 

ปรับปรุงถนน ทางเท้า 
สะพาน รางระบายน้้า  

เพ่ิมศักยภาพ  อสม.  
และสุขอนามัยของ

ประชาชนในชุมชน และ
สวัสดิการสังคม 

พัฒนาด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายแห่งรัฐ 

พัฒนาการบริหาร
จัดการองค์กรและ

บุคลากร  

ส่งเสริมโครงการตามแนว
พระราชด้าริ และสร้าง
จิตส้านึกเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์  

การเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ 

แบบ ยท.02 



 
 

       

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์  
 
ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว 
การเกษตรและ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาความรู้
ด้านการเกษตร 

ร้อยละของ
เกษตรกรมี
ความรู้ด้าน
การเกษตร
เพิ่มขึ้น 

20 40 60 80 - ฝึกอบรมให้
ความรู้ด้าน
การเกษตรอยา่ง
ยั่งยืน 

ร้อยละของ
เกษตรกรที่
ได้รับความรู ้

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

อบรมให้
ความรู้ด้าน
การเกษตร 

ส านักปลัด กองช่าง 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว 
การเกษตรและ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของ
ทรัพยากรธรร
มชาติสมบูรณ์
มากขึ้น 

20 40 60 80 - ฝึกอบรมให้
ความรู้แก่
เยาวชน 

ร้อยละของ
ทรัพยากรที่
ยังคงอยู่ 

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

โครงการ
ค่าย
เยาวชน
อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

การศึกษา ส านักปลัด 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

  3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
 
ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยว 
การเกษตรและ
การบริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมอาชีพกับ
ประชาชน 
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ร้อยละของ
ประชาชนมี
อาชีพสามารถ
หาเล้ียง
ครอบครัวได้ 

100 200 300 400 500 จัดฝึกอบรม
อาชีพให้แก่
ประชาชน 

จ านวนผู้เข้า
รับการ
ฝึกอบรม 

ปีละ 100 คน โครงการ
ฝึกอบรม
อาชีพ
ให้แก่
ประชาชน
ในชุมชน 

ส านักปลัด พัฒนา
ชุมชน 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอ

บ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู ่
ประชาคม
อาเซียน 

ส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

จ านวนการ
จัดการ
ประเพณีและ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

5 10 15 20 25 จัดงาน
ประเพณี
วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

จ านวนการ
จัดงาน
ประเพณี 

ปีละ 5 ครั้ง 1. โครงการจัด
งานวัน
ผู้สูงอายุและ
วันสงกรานต์  
2. โครงการ
บรรพชา
สามเณรภาค
ฤดูร้อน 
3. โครงการ
แห่เทียน
เข้าพรรษา 
4. โครงการ
ประเพณีลอย
กระทง 
5. โครงการวัน
เด็กแห่งชาติ 

ส านัก
ปลัด 

-พัฒนาชุมชน 
-การศึกษา 
-ประชาสัมพันธ์ 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู ่
ประชาคม
อาเซียน 

สร้างเสริม
โภชนาการ
ส าหรับเด็ก  

จ านวน
นักเรียนที่
ได้รับ
โภชนาการ
ส าหรับเด็ก 

400 500 600 700 800 สนับสนับ
อาหาร
กลางวันแก่
เด็ก 
และอาหาร
เสริมนม 

จ านวน
นักเรียนที่
ได้รับอาหาร
เสริม 

ปีละ 100 คน -สนับสนุน
อาหารเสริม
นม 
-สนับสนุน
อาหาร
กลางวัน 

ส านัก
ปลัด 

-การศึกษา 
 

 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ)  
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมการเป็น
ศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
และการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู ่
ประชาคม
อาเซียน 

การเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ 
ประชาคม
อาเซียน  

เด็ก เยาวชน 
และประชาชน 
มีความพร้อม
เพื่อเข้าสู่ 
ประชาคม
อาเซียน 

40 80 120 160 200 สนับสนุนการให้
ความรู้ด้าน
ภาษาตา่งประเท
ศ เพื่อรองรับ 
ประชาคม
อาเซียน 

จ านวนเด็ก 
เยาวชน 
และ
ประชาชนที่
ได้รับการ
ฝึกอบรม
ด้านภาษา 

ปีละ 40 คน -โครงการ
ฝึกอบรม
ให้ความรู้
ด้าน
ภาษาตา่งป
ระเทศแก่
เด็ก 
เยาวชน 
และ
ประชาชน 

ส านักปลัด -การศึกษา 
 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

ให้ความรู้เรื่อง
การปกครองตาม
ระบอบ
ประชาธิปไตย
โดยมี
พระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระ
ประมุข  

ร้อยละของผู้
มาเลือกตั้ง
เพิ่มขึ้น 

20 40 60 80 - อบรมให้ความรู้
แก่ประชาชน 

จ านวนผู้มา
ใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

โครงการ
อบรมให้
ความรู้แก่
ประชาชน
เกี่ยวกบั
การ
ปกครอง
ระบอบ
ประชาธิปไ
ตยและการ
มีส่วนร่วม 

ส านักปลัด -การศึกษา 
 

ส่งเสริมการเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ
และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

ส่งเสริมโครงการ
ตามแนว
พระราชด าริ 
และสร้าง
จิตส านึกเทิดทูน
พระมหากษัตริย ์

จ านวนการจัด
โครงการตาม
แนว
พระราชด าร ิ

1 2 3 4 5 อบรมให้ความรู้
และศึกษาดูงาน 

จ านวนการ
จัดงาน 

ปีละ 1 ครั้ง โครงการให้
ความรู้ตาม
หลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียงแก่
ประชาชน
ในชุมชน 

ส านักปลัด -พัฒนาชุมชน 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ)  
ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ระบบประปาที่ได้
มาตรฐานและ
เพียงพอส าหรับ
ประชาชน 

- 1 - - - ปรับปรุง
ระบบผลิต
น้ าประปา
ให้ได้
มาตรฐาน 

จ านวน
โครงการ
สร้าง
พื้นฐานที่
เพิ่มขึ้น 

1 แห่ง ปรับปรุง
ระบบ
ประปา 
 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ถนนแอสฟัลท์ติกคอ
นกรีต และทางเท้า
ภายในเขตเทศบาล  

1 2 3 4 5 ก่อสร้าง
ถนนแอส
ฟัลท์ติกและ
ทางเท้า
ภายในเขต
เทศบาล 

จ านวนถนน
แอสฟัลท์   
ติกคอนกรีต
และทางเท้า 

ปีละ 1 สาย ก่อสร้าง
ถนนแอส
ฟัลท์ติก 
คอนกรีต 
และทาง
เท้า 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ปรับปรุงตลาดสด
เทศบาล 

- 1 - - - ปรับปรุง
ตลาดสด
เทศบาล 

จ านวน
ตลาดสดที่
ได้รับการ
ปรับปรุง 

1 แห่ง ปรับปรุง
ตลาดสด
เทศบาล 

กองช่าง กองช่าง 
 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ)  
ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

ติดต้ังไฟฟูา
แสงสว่าง
สาธารณะที่
เพิ่มขึ้น 

1 2 3 4 5 ติดต้ังไฟฟูาแสง
สว่างสาธารณะ 

จ านวน
ติดต้ังไฟฟูา
แสงสว่าง
สาธารณะ 

ปีละ 1 สาย ติดต้ังไฟฟูา
แสงสว่าง
สาธารณะ 
 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

รางระบายน้ า
ที่เพิ่มขึ้น 

1 2 3 4 5 ก่อสร้างราง
ระบายน้ า 

จ านวนราง
ระบายที่
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 1 สาย ก่อสร้าง
รางระบาย
น้ า 
 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมและ
พัฒนาการค้าสู่
สากล 

ยุทธศาสตร์ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 

ประชาชนมี
น้ าประปาที่
สะอาด เดินทาง
สะดวกและ
เพียงพอ
ตลอดจนการ
พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคที่
ครบครัน  

สะพานแขวน
ได้รับการ
ปรับปรุงให้ดี
ขึ้นและ
สามารถใช้งาน
ได้ 

1 - - - - ปรับปรุงสะพาน
แขวน 

จ านวนถนน
สะพาน
แขวนที่
ได้รับการ
ปรับปรุง 

1 แห่ง ปรับปรุง
สะพาน
แขวน
ท่าเรือปาก
แซง 

กองช่าง กองช่าง 
 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ)  
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

อสม.มี
ศักยภาพใน
การปฏิบัติงาน 

20 40 50 - - เพิ่มศักยภาพ
ของ อสม.โดย
การฝึกอบรม 
และสุขอนามยั
ของประชาชน
ในชุมชน 

จ านวอสม.ที่
ได้รับการ
ฝึกอบรม 

ปีละ 20 คน โครงการ
พัฒนา
ศักยภาพ
ของ อสม. 
 

กองช่าง -สาธารณสุข 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

วัดระดับ
คุณภาพชีวิต
และมวล
ความสุขของ
ประชาชนใน
ชมชน 

20 40 60 80 - ส่งเสริม
สวัสดิการสังคม 

ร้อยละของ
ประชาชนที่
มีความสุข 

ร้อยละ 20  
ต่อปี 

โครงการ
จ่ายเบีย้ยัง
ชีพ
ผู้สูงอายุ 
คนพิการ 
ผู้ปุวยโรค
เอดส ์
โครงการ
ส่งเสริม
สวัสดิการ
สังคมแก่ผู้
ยากไร ้

ส านักปลัด -พัฒนาชุมชน 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ)  
  

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

ร้อยละของ
ปัญหา
อาชญากรรม
ลดลง 

20 40 60 80 - ประชาชนมี
ความปลอดภยั
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ปัญหาความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพย์สิน
ลดลง 

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

โครงการ
ฝึกอบรม 
อปพร. 
โครงการ
ปูองกัน
และลด
อุบัติเหตุ
ช่วงวันหยุด 

กองช่าง กองช่าง 
 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข และ
ส่งเสริม
สวัสดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี
ได้รับการศึกษา 
ห่างไกลยาเสพ
ติด มีความมั่นคง
ในชีวิตในชีวิต
และทรัพย์สิน 
และมีความสุข 

ร้อยละของผู้
ติดยาเสพติด
ลดลง 
 

20 40 60 80 - แก้ไขปัญหายา
เสพติดตาม
แนวนโยบาย
แห่งรัฐ 

ปัญหายา
เสพติด
ลดลง 

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

โครงการ
ฝึกอบรม
กลุ่มเสี่ยง  
โครงการ
ควบคุม
และ
ปูองกันยา
เสพติดใน
ชุมชน 

กองช่าง กองช่าง 
 

 

แบบ ยท.03 



 
 

       

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ (ต่อ)  
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เปูาประสงค์ 
ตามพันธกจิ 

ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์ 

(ตัวชี้วัดระดับ) 

ค่าเปูาหมาย กลยุทธแ์นว
ทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัด
ระดับกล

ยุทธ ์

ความก้าวหนา้
ของเปูาหมาย 

โครงการ/
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หน่วย
สนับสนุน 59 60 61 62 63 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
บริหารจัดการที่
ดี และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
ส าคัญของชาติ 

พัฒนาการ
บริหารจัดการ
องค์กร 

ความพึงพอใจ
ของผู้มาใช้
บริการเพิ่มขึ้น. 
 

20 40 60 80 - พัฒนาการ
บริหารจัดการ
องค์กร 

ร้อยละของ
ผู้มาใช้
บริหารได้รับ
ความพึง
พอใจ 

ร้อยละ 20 
ต่อปี 

- โครงการ
ปรุงปรุง
ระบบ
เทคโนโลยี
ที่ใช้ใน
ส านักงาน 
 

ส านักปลัด 
 

งานบริหาร
ทั่วไป 
 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
บริหารจัดการที่
ดี และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
ส าคัญของชาติ 

เพิ่มศักยภาพ
ให้แก่บุคลากรใน
องค์กร 
 

บุคลากรใน
องค์กรมี
ประสิทธิภาพ
ในการ
ปฏิบัติงาน 

5 10 15 20 25 เพิ่มศักยภาพ
ให้แก่บุคลากร
ในองค์กร 

จ านวน
บุคลากรใน
องค์กรที่
ได้รับการ
ฝึกอบรม 

ปีละ 5 คน ฝึกอบรม
ให้ความรู้
แก่
บุคลากร 
ในองค์กร 

ส านักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

ทุกงานใน
เทศบาลฯ 
 

ส่งเสริมความเป็น
เมืองน่าอยู ่

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการ
บริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้าน
บริหารจัดการที่
ดี และสร้าง
จิตส านึกให้
เทิดทูนสถาบัน
ส าคัญของชาติ 

บริการทุกระดับ
ด้วยความ
รวดเร็วถูกต้อง
ตามระเบียบ 
ขั้นตอนและมี
ความเสมอภาค 
พร้อมทั้งพัฒนา
ศักยภาพของ
บุคลากร 

ปรับปรุง
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

1 2 3 4 5 ปรับปรุง
เครื่องมือ
เครื่องใช้ 

จ านวน
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การ
ปฏิบัติงาน
เพิ่มขึ้น 

ปีละ 1 ชิ้น จัดซื้อ
เครื่องมือ
เครื่องใช้ใน
การ
ปฏิบัติงาน 

ส านักปลัด 
กองช่าง 
กองคลัง 

ทุกงานใน
เทศบาลฯ 
 

แบบ ยท.03 



 
 

       

ส่วนที่ 4  
การน าแผนพัฒนาสี่ปีไปสู่การปฏิบัต ิ

 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 
หน่วยงาน 
สนับสนุน 

1 ด้านเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว การเกษตร
และการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อม 

- ด้านบริหารทั่วไป 
- ด้านบริการชุมชนและ

สังคม 
 

- บริหารงานท่ัวไป 
- สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
- เคหะและชุมชน 
- การศาสนาวัฒนธรรม

และประเพณ ี
- สาธารณสุข 

ส านักปลดั งานประชาสัมพันธ์ 
งานพัฒนาชุมชน 

2 ด้านสาธารณสุข และ
ส่งเสริมสวสัดิการใน
ชุมชน และความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

- ด้านบริหารทั่วไป 
- ด้านบริการชุมชนและ

สังคม 

- บริหารงานท่ัวไป 
- รักษาความสงบภายใน 
- สาธารณสุข 
- สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
- การศึกษา 

งานสาธารณสุข 
ส านักปลดั 

งานสาธารณสุข 
งานปูองกันฯ 
งานพัฒนาชุมชน 
งานการศึกษา 

3 ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาการศึกษา 
ส่งเสริมศลิปวัฒนธรรม
กิจกรรมนันทนาการ 
เน้นการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน และการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน 

- ด้านบริหารทั่วไป 
- ด้านบริการชุมชนและ

สังคม 
 

- บริหารงานท่ัวไป 
- การศึกษา 
- การศาสนาวัฒนธรรม

และนันทนาการ 

ส านักปลดั 
 

งานการศึกษา 
งานวิเคราะหฯ์ 
 

4 ด้านการบริหารจดัการ
ที่ดี และสร้างจิตส านึก
ให้เทิดทูนสถาบันส าคัญ
ของชาติ 

- ด้านบริหารทั่วไป 
- ด้านบริการชุมชนและ

สังคม 

- บริหารงานท่ัวไป 
- รักษาความสงบภายใน 
- เคหะและชุมชน 
- การศาสนาวัฒนธรรม

และนันทนาการ 

ส านักปลดั งานบริหารงาน
บุคคล 
งานการศึกษา 
กองช่าง 
 

5 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค 

- ด้านบริหารทั่วไป 
- ด้านบริการชุมชนและ

สังคม 
- ด้านการเศรษฐกิจ 

- บริหารงานท่ัวไป 
- เคหะและชุมชน 
- การพาณิชย ์

กองช่าง 
ส านักปลดั 
กิจการประปา 

กองช่าง 
ส านักปลดั 
กิจการประปา 

 
 
  



 
 

       

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

บัญชีโครงการพัฒนา 
 





 
 

       

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 ถึง 2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์  
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ  

1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
1.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
1.3 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.4 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
1.5 แผนงานสาธารณสุข 

 
 
 

4 
3 
 

2 
1 
 

1 

 
 
 

250,000 
280,000 

 
2,750,000 

120,000 
 

250,000 

 
 
 

4 
2 
 

2 
1 
 

1 

 
 
 

250,000 
250,000 

 
2,650,000 

120,000 
 

250,000 

 
 
 

4 
2 
 

2 
1 
 

1 

 
 
 

250,000 
250,000 

 
1,050,000 

120,000 
 

250,000 

 
 
 

4 
2 
 

2 
1 
 

1 

 
 
 

250,000 
250,000 

 
1,050,000 

120,000 
 

250,000 

 
 
 

16 
9 
 

11 
1 
 

1 

 
 
 

1,000,000 
1,030,000 

 
7,500,000 

480,000 
 

1,000,000 
รวม 11 3,650,000 10 3,520,000 10 1,920,000 10 1,920,000 41 11,010,000 

2. ยุทศาสตร์ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
2.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
2.2 แผนงานงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
2.4 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
2.5 แผนงานการศึกษา 

 
 
 

2 
8 
7 
 

9 
1 

 
 
 

630,000 
230,000 

4,302,000 
 

635,000 
30,000 

 
 
 

1 
8 
7 
 

8 
1 

 
 
 

30,000 
230,000 

4,402,000 
 

435,000 
30,000 

 
 
 

1 
8 
7 
 

8 
1 

 
 
 

30,000 
230,000 

4,502,000 
 

435,000 
30,000 

 
 
 

1 
8 
7 
 

8 
1 

 
 
 

30,000 
230,000 

4,602,000 
 

435,000 
30,000 

 
 
 

5 
32 
28 

 
8 
1 

 
 
 

720,000 
920,000 

17,808,000 
 

1,940,000 
120,000 

รวม 27 5,827,000 25 5,127,000 25 5,227,000 25 5,327,000 74 21,508,000 

 

แบบ ผ.07 



 
 

       

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 ถึง 2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

 
ยุทธศาสตร ์

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี ปี 2561 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเสริมสรา้งความเขม้แข็งของชุมชน 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

 
 
 
 
 
 

5 
10 
6 
 

 
 
 
 
 
 

560,000 
5,110,000 
1,580,000 

 

 
 
 
 
 
 

5 
11 
6 

 
 
 
 
 
 

560,000 
5,310,000 
1,580,000 

 

 
 
 
 
 
 

5 
9 
6 

 
 
 
 
 
 

560,000 
5,310,000 
1,580,000 

 

 
 
 
 
 
 

5 
9 
6 

 
 
 
 
 
 

560,000 
5,010,000 
1,580,000 

 

 
 
 
 
 
 

20 
39 
24 

 
 
 
 
 
 

2,240,000 
20,740,000 

6,320,000 
 

 21 7,250,000 22 7,450,000 20 7,450,000 20 7,150,000 84 29,300,000 

 

แบบ ผ.07 



 
 

       

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 ถึง 2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

 
ยุทธศาสตร ์

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม 4 ปี 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการบริหาร
จัดการที่ด ี

1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
1.3 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรม

และนันทนาการ 

 
 
 

9 
1 
2 
 

 
 
 

1,935,000 
1,000,000 

550,000 
 

 
 
 

9 
- 
2 

 
 
 

1,635,000 
- 

550,000 

 
 
 

8 
- 
2 

 
 
 

1,135,000 
- 

550,000 

 
 
 

8 
- 
2 

 
 
 

1,135,000 
- 

550,000 

 
 
 

34 
1 
8 

 
 
 

5,840,000 
1,000,000 
2,200,000 

รวม 12 3,485,000 11 2,185,000 10 1,685,000 10 1,685,000 43 9,040,000 

ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และสาธารณูปโภค 

1.4 แผนงานบริหารงานทั่วไป 
1.5 แผนงานการพาณิช 
1.6 แผนงานเคหะและชุมชน 

 
 

1 
1 

11 

 
 

1,000,000 
300,000 

12,500,000 

 
 

1 
2 

16 

 
 

1,000,000 
3,500,000 

22,380,000 

 
 

1 
- 

14 

 
 

1,000,000 
- 

19,100,000 

 
 

1 
- 

11 

 
 

1,000,000 
- 

16,300,000 

 
 

1 
3 

39 

 
 

1,000,000 
3,800,000 

59,880,000 
รวม 12 13,800,000 19 26,880,000 15 20,100,000 12 17,300,000 58 78,080,000 

รวมทั้งสิ้น 83 34,012,000 87 45,162,000 80 36,382,000 77 33,382,000 327 148,938,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.07 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) เพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑ 

ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๑ ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวในอุตสาหกรรมที่เป็นมิตร 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กพร้อมวางท่อระบาย
น้ าและรางระบายน้ าในผิว
จราจรบริเวณถนนเทศบาล  37 
ซอยบ้านนางฉะอ้อน 

-เพื่อบรรเทาปัญหาความ
เดือนร้อนของประชาชนที่
สัญจรในเส้นทางดังกล่าว 
และแก้ไขปัญหาน้ าทว่ม 

-ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก  ขนาดกวา้ง  6.00  
เมตร  ยาว  190.00  เมตร  
หนา  0.15  เมตร 
-วางท่อระบายน้ าคอนกรีต
เสริมเหล็กอัดแรงขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง  1.00  เมตร  
จ านวน  184.00  เมตร 
-ก่อสร้างบ่อพักน้ าขนาด  
1.30 x 1.30  เมตร  จ านวน  
20  บ่อ  
-ก่อสร้างบ่อพักน้ าขนาด  
0.50 x 0.50 เมตร จ านวน  
40 บ่อ  
-ก่อสร้างรางระบายน้ าขนาด
กว้าง  0.50  เมตร  ยาว  
388.00  เมตร 
-วางท่อระบายน้ าคอนกรีต
เสริมเหล็กอัดแรงขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลาง  0.30  เมตร  
จ านวน  80.00  เมตร  

- ๒,๑๒๒,000 - - ร้อยละความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการ
ได้รับประโยชน์ (ร้อย
ละ 80) 

ประชาชนได้รับ
ความสะดวก 
ปัญหาการจราจร
บริเวณดังกล่าว
ปัญหาน้ าทว่มลด
น้อยลง 

กองช่าง 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ ๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รบัผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

4 โครงการซ่อมแซมห้องครัวศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

-เพื่อให้ห้องครัวมีสภาพ
เหมาะสมพร้อมใช้งาน 

ปรับปรุงซ่อมแซม
ห้องครัวโดยการฉาบปูน 
และทาสีใหม ่

35,000 - - - เพื่อให้เด็กมี
สภาพพร้อมใช้
งาน 

ครูและเด็กมีความ
พึงพอใจ 

กองการศึกษา 

๕ โครงการปรับปรุงห้องสมุด -เพื่อให้สะดวกต่อการ
ให้บริการประชาชน 

ปรับปรุงห้องสมุดโดย
การเปลี่ยนประตูเป็น
แบบไสลด์และย้าย
หน้าต่าง 

15,000 - - - ประชาชนมี
ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 

ประชาชนได้รับ
ความ
สะดวกสบายใน
การมาใช้บริการ 

กองการศึกษา 

๖ โครงการก่อสร้างขยายผิวจราจร
บริเวณสนามหญ้าหนา้
ส านักงานเทศบาล 

-เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนที่มาติดต่อ
ราชการ 

ด าเนินการก่อสร้างขยาย
ผิวการจราจร โดยเท
คอนกรีตเสริมเหล็ก 
พื้นที่ใช้สอยไม่น้อยกว่า 
240 ตร.ม. 

159,000 - - - ประชาชนมี
ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 

ประชาชนได้รับ
ความ
สะดวกสบายใน
การมาใช้บริการ 

กองการศึกษา 

๗ โครงการก่อสร้างถนน คสล.
พร้อมปรับปรุงบ่อพักน้ าเดิมใน
ผิวจราจร ถนนเทศบาล ๖ 

-เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้ประชาชนที่ใช้ถนนใน
การสัญจร 

ด าเนินการก่อสร้างถนน 
คสล.พร้อมบ่อพัก กวา้ง 

638000 - - - ประชาชนมี
ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 

ประชาชนได้รับ
ความสะดวก 
สบายในการ
สัญจร 

กองช่าง 

 
 
 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ก. ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ข. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รบัผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

8 โครงการปรับปรุงทางเท้าสองฝ่ัง
ถนนสุวรรณศร 

เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ความสะดวกปลอดภยัใน
การสัญจร 

ด าเนินการปรับปรุงทาง
เท้าสองฝ่ังถนนสุวรรณ
ศร โดยการลงทราย
หยาบบดอัดแน่นพร้อมปู
พื้นด้วยคอนกรีตบล็อคปู
พื้นชนิดสี พื้นที่ไม่น้อย
กว่า 650 ตร.ม. 

500,000 500,000 500,000 500,000 ประชาชนมี
ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 

ประชาชนได้รับ
ความสะดวก 
สบายในการ
สัญจร 

กองช่าง 

๙ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กพร้อมวางท่อระบาย
น้ า บริเวณซอยไปรษณีย ์
(แผนชุมชนหลังไปรษณีย์) 

เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าทว่ม
ภายในชุมชน 

โดยด าเนินการก่อสร้าง
ถนน ค.ส.ล. รวมพื้นที่ไม่
น้อยกว่า ๒,๑๐๐ ตร.ม. 
พร้อมวางท่อระบายน้ า
และก่อสร้างบ่อพักน้ า 
จ านวน ๑๑๐ บอ่ พรอ้ม
รางระบายน้ ารูปตวัว ี

๔,๐๐๐,๐๐๐    ประชาชนมี
ความพึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
๘๐ 

ปัญหาน้ าทว่มขัง
ในชุมชนได้รับการ
แก้ไข 

กองช่าง 

๑๐ โครงการขยายเขตไฟฟูาในเขต
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนภายใน
เขตเทศบาล 

ด าเนินการขยายเขต
ไฟฟูาให้กับประชาชน 
หลัง ธ.ไทยพาณิชย ์

 124,000   ประชาชนมี
ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 
 

ปัญหาไฟฟาูตก 
ภายในชุมชน
ได้รับการแก้ไข 

กองช่าง 

10 โครงการก่อสร้างเสาไฟฟูาส่อง เพื่ออ านวยความสะดวก ก่อสร้างเสาไฟฟูาส่อง   200,000  ประชาชนมี ประชาชนได้รับ กองช่าง 

แบบ ผ.01 



 
 

       

สว่างบริเวณหน้าตลาดสดฯ ให้กับประชาชนภายใน
เขตเทศบาล และแก้
ปัญญาการเกิดอุบัติเหต ุ

สว่าง ความสูง 120 ม. 
รายละเอียดตามแบบ
แปลนเทศบาลฯ 

ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 

ความสะดวก 
สบายในการ
สัญจร 

11 โครงการติดตั้งเสาไฟฟูา
สาธารณะ ถนนสายวิหารแดง-
หนองหมู ฝั่งซ้าย จ านวน 5 ต้น 

เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนภายใน
เขตเทศบาล และแก้
ปัญญาการเกิดอุบัติเหต ุ

ก่อสร้างเสาไฟฟูา 
จ านวน 5 ต้นๆ ละ 
23,000 บาท  

   115,000 ประชาชนมี
ความถึงพอใจ
เกินกว่าร้อยละ 
80 

ประชาชนได้รับ
ความสะดวก 
สบายในการ
สัญจร 

กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกจิ 

1.1.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

1 โครงการอบรมอาชีพใหก้ับ
ประชาชนทั้ง 9 ชุมชน 

ประชาชนในชุมชนมี
อาชีพและรายได้ใน
ครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น 

ประชาชนในชุมชนทั้ง 9 ชุมชน
และเป็นผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ 
รวมกลุ่มกันท าอาชีพเสริมเพื่อ
เพิ่มรายได้ 

20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

รายได้ต่อครัวเรือน
ของประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้น 

ส านักปลัด 

2 โครงการสนับสนุนการ
ท่องเท่ียวของจังหวัดสระบุรี 

เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและสร้าง
รายได้ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น 

สนับสนุนการท่องเท่ียวของ
จังหวัดสระบุรี เช่น งาน
ประเพณีตักบาตรดอก
เข้าพรรษา ฯลฯ 

40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

รายได้ต่อครัวเรือน
ของประชาชนเพิ่ม
มากขึ้น 

กองการศึกษา 

3 โครงการส่งเสริมตลาดเก่า
วัฒนธรรมไทย-จีน วิหารแดง 

เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและสร้าง
รายได้ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่น และเป็นแหล่ง
ศึกษาภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นมิให้สูญหาย 

ส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาด
เก่าวัฒนธรรมไทย-จีน ของ
วิหารแดง ซ่ึงเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
โดยจัดงาน 2 ครั้ง/ปี ในช่วง
เทศกาลส าคัญของชาวไทย
เชื้อสายจีน 

- 100,000 - 100,000 ปริมาณ
นักท่องเท่ียวท่ี
มาร่วมโครงการ 

เศรษฐกิจในท้องถิ่น
ดีขึ้น วัฒนธรรม
ท้องถิ่นได้รับการ
อนุรักษ์ไว้ 

กองการศึกษา 

 
 
 
 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.2 แผนงานสาธารณสุข 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
งบประมาณและที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด KPI 
ผลลัพท์ที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

1 โครงการส่งเสริมอนามัยเด็ก
วัยเรียน 

- เพื่อให้เด็กนกัเรียนภายในเขต
เทศบาลได้รับความรู้ในการดูแล
รักษาสุขภาพ 

- อบรมให้ความรู้แก่เด็กนกัเรียนใน
เขตเทศบาลต าบลวิหารแดง 
- จัดซื้อยาบ ารุงธาตุเหล็กเพื่อบ ารุง
สุขภาพร่างกายเด็กใหแ้ข็งแรง 

40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- นักเรียนมีความรู้
ในการดูแล 
รักษาสุขภาพ 

กอง
สาธารณสุข 

2 โครงการอบรมพัฒนา
ศักยภาพ อสม. และศึกษาดู
งานของ อสม. 

- เพื่อให ้อสม. มีความรู้สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ดูแลรักษาพยาบาลเบือ้งต้นให้กับ
ประชาชนในเขตเทศบาล 

- อบรมให้ความรู้แก ่อสม. ในเขต
เทศบาลและศึกษาดูงาน 

200,000 200,000 200,000 200,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- อสม. มีความรู้ใน
การปฏิบัต ิ
งานทราบถึงหน้าที่
และ 
ดูแลสุขภาพ
ประชาชนในชุมชน 

กอง
สาธารณสุข 

3 โครงการส่งเสริมการออก
ก าลังกายโดยสนับสนุนชมรม
สร้างเสริมสุขภาพในชุมชน 

- เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการ
ออกก าลังกายเป็นประจ า 

- สนับสนุนการต้ังชมรมสร้างเสริม
สุขภาพให้ครบทุกชุมชน 

144,000 144,000 144,000 144,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ประชาชนได้ออก
ก าลังกาย 
สม่ าเสมอท าให้
สุขภาพแข็งแรง 

กอง
สาธารณสุข 

4 โครงการเอ็กซเรย์สุขภาพ 9 
ชุมชน ได้รับการตรวจวัด
ความดันโลหิต เบาหวาน 
ไขมันในเส้นเลือด กรุ๊ปเลือด 
เป็นต้น 

- เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เกีย่วกับ
การดูแลสุขภาพ 
และมีสุขภาพที่ด ี

- จัดซื้อเวชภัณฑ์วัสดุอุปกรณ์ในการ
ตรวจสุขภาพ แผ่นตรวจน้ าตาลใน
เลือด แผ่นตรวจไขมันในเส้นเลือด/
ส าลี/แอลกอฮอล ์ฯลฯ ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายอื่นที่เกีย่วข้องในโครงการ  
 

108,000 108,000 108,000 108,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- ประชาชนทราบ
ภาวะสุขภาพ 
ของตนเอง และ
ดูแลตนเองได้ 
 

กอง
สาธารณสุข 

 
 
 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
งบประมาณและที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด KPI 
ผลลัพท์ที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

5 โครงการเคาะประตูเยี่ยมบา้น
เสริมสร้างสุขภาพสู่ชุมชน 

- เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เกีย่วกับ
การดูแลสุขภาพ 
- เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสพูดคุย
กับผู้บริหารและพนักงานเจา้หน้าที่
ใกล้ชิดมากขึ้น 

- จัดรณรงค์ด้านสุขภาพอนามัย 
- จัดท าเอกสารแผ่นพบัด้านสุขภาพ
ความรู้ต่างๆ 
- จัดซื้อยาสามัญประจ าบา้นมอบแก่
ทุกบ้าน 

250,000 250,000 250,000 250,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- ประชาชนมี
ความรู้ด้านการดูแล
รักษาสุขภาพ 
 

กอง
สาธารณสุข 

6 โครงการไขปัญหาสุขภาพตา - เพื่อชว่ยแก้ไขปัญหาด้านสายตา
หรือการมองเห็นให้ประชาชน 

- มีการจัดอบรมเรื่องการดูแล
สายตา ตรวจวัดสายตาและตัดแว่น
ส าหรับผู้มีปัญหาสายตา 

150,000 150,000 150,000 150,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- ประชาชนท่ีมี
ปัญหาด้าน
สายตาไดร้ับการ
ดูแลรักษาท่ี
ถูกต้อง 
 

กอง
สาธารณสุข 

7 โครงการเสริมสร้างและสแกน
สุขภาพบุคคลากร 
 

- เพื่อดูแลและเฝูาระวังภาวะ
สุขภาพของบุคลากร 

- บุคลากรของเทศบาลต าบลวิหาร
แดงมีภาวะสขุภาพที่ดีและสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

70,000 70,000 70,000 70,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- บุคลากรของ
เทศบาลมีสุขภาพที่
แข็งแรงสมบูรณ์ 

กอง
สาธารณสุข 

8 โครงการนักเรียนฟันด ี - เพื่อให้เด็กนกัเรียนมีสุขภาพฟันที่
แข็งแรง 

- จัดอบรมและซ้ือแปรง/ยาสฟีัน 
ให้กับเด็กนักเรียนชั้นอนบุาลถึง
ประถมศึกษาปีที ่6  
 

100,000 - 100,000 - จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- เด็กนักเรียนมี
สุขภาพฟันที่
แข็งแรง  
 

กอง
สาธารณสุข 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
งบประมาณและที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด KPI 
ผลลัพท์ที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

9 โครงการปฐมพยาบาล
เบื้องต้นภายในโรงเรียน 

- เพื่อให้นกัเรียนได้มีความรู้เกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลเบื้องต้นอย่าง
ถูกต้องและได้รับการรักษาพยาบาล
เบื้องต้นอย่างถูกวิธ ี

- โรงเรียนภายในเขตเทศบาล 
จ านวน 4 โรงเรียน 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กนักเรียนมี
สุขภาพทีแ่ข็งแรง
ได้รับการดูแลปฐม
พยาบาลอยา่งถูกวิธ ี

กอง
สาธารณสุข 

10 โครงการควบคุมและปูองกัน
โรคไข้เลือดออกและก าจัด
สัตว์พาหะน าโรค เช่น หมัด 
เห็บ หนู แมลงวัน ฯลฯ 

- เพื่อควบคุมและปูองกันการเกิด
โรคไข้เลือดออกและโรคติดต่อที่มี
สัตว์เป็นพาหะน าโรคในเขตเทศบาล 

- จัดซื้อน้ ายาเคมีพ่นหมอกควัน, 
ทรายอะเบท, จัดกิจกรรมรณรงค์
ปูองกันโรค และจัดซ้ือเวชภัณฑ์
ก าจัดสัตว์ที่เป็นพาหะน าโรค 

100,000 100,000 100,000 100,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- ลดอัตราการเกิด
โรคไข้เลือกออก 
 

กอง
สาธารณสุข 

11 โครงการปูองกันและ
ช่วยเหลือผู้ปวุยเอดส ์

- เพื่อสนับสนุนโครงการปอูงกันและ
ช่วยเหลือผู้ปวุยเอดส์ของอ าเภอ
วิหารแดง 

- สนับสนุนโครงการและปอูงกัน
ช่วยเหลือผู้ปวุยเอดส์ของอ าเภอ
วิหารแดง 

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- เพื่อการ
ด าเนินการปูองกัน
และช่วยเหลอื
ผู้ปุวยเอดส ์

ส านักปลัด 

12 
 
 

โครงการ “โรงเรียนปลอด
เหา” 

- เพื่อให้นกัเรียนมีความรู้ความ
เข้าใจในการดูแลตนเองให้ปลอดภยั
จากการเป็นเหา ซ่ึงท าให้เด็ก
นักเรียนมีสมาธิในการเรียนดี 

- จัดท าเอกสารให้ความรู้และจัดซื้อ
น้ ายาอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการ
ก าจัดเหา อบรมให้ความรู้แก่เด็ก
นักเรียน 

40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- นักเรียนมีความรู้
ในการดูแลรักษา
ร่างกายของตนเอง  
- จ านวนนักเรียนที่
เป็นเหาลดน้อยลง 

กอง
สาธารณสุข 

 
 
 

 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานสาธารณสุข 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
งบประมาณและที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด KPI 
ผลลัพท์ที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

15 โครงการเฝูาระวังผลิตภัณฑ์
อาหารและผลิตภัณฑ์เพื่อ
สุขภาพ 

- เพื่อเฝูาระวังสารปนเปื้อนและสาร
ห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์สุขภาพที่
จ าหน่ายในตลาดสดเทศบาลตลาด
นัด และร้านอาหารในเขตเทศบาล 

- จัดซื้อวัสดุและชุดน้ ายาที่ใช้ในการ
ตรวจสอบสารปนเปื้อนในอาหาร 
และสารห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์เพื่อ
สุขภาพ 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- ประชาชนได้
บริโภคสินค้าและ
อาหารที่ปลอดภัย 

กอง
สาธารณสุข 

16 โครงการควบคุมและปูองกัน
โรคพิษสุนัขบ้า 

- เพื่อควบคุมปอูงกันไม่ให้
ประชาชนเป็นโรคพิษสุนัขบา้ 

- จัดซื้อวัคซีนปูองกันโรคพิษสุนขับ้า
และยาคุมก าเนิด, จัดซ้ือเวชภัณฑ์ที่
เกี่ยวขอ้ง เช่น ถุงมือ ส าล ีเข็มฉีดยา 
ฯลฯ  

65,000 65,000 65,000 60,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

- ไม่เกิดโรคพิษสุนัข
บ้าในเขตเทศบาล 

กอง
สาธารณสุข 

19 โครงการรวมพลออกก าลัง
กายกระตุ้นการเสริมสร้าง
สุขภาพใหแ้ข็งแรง 

- เพื่อให้ประชาชนเกิดความตื่นตวั
เกี่ยวกบัการออกก าลังกาย 
-เพื่อให้ประชาชนมีสขุภาพที่
แข็งแรง และมีความสุข 

- ประชาชนในเขตเทศบาล 35,000 35,000 35,000  จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ประชาชนให้ความ
สนใจและออกมา
ร่วมกันออกก าลัง
กายตามชมรมออก
ก าลังกายมากขึ้น 

กอง
สาธารณสุข 

20 โครงการเฝูาระวังสาธารณภยั
ในช่วงเทศกาลส าคัญ 

-เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบั
ประชาชนในช่วงเทศกาลส าคัญ
ต่างๆ ที่มีวันหยุดติดต่อกันหลายวัน 
 

-จัดตั้งจุดบริการประชาชน และมี
เจ้าหน้าที่เตรียมความพร้อมตลอด 
24 ชั่วโมง 

100,000 100,000 100,000 100,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ประชาชนรู้สึกมี
ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน
มากขึ้น 
 

ส านักปลัด 
(งานปูองกันฯ) 

 
 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานสาธารณสุข 
 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
งบประมาณและที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด KPI 
ผลลัพท์ที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

2๑ โครงการส่งเสริมและ
สนับสนุนการเรียนการสอน 
ICT ของเด็กและเยาวชนใน
เขตเทศบาลต าบลวิหารแดง 

-เพื่อเพิ่มศักยภาพดา้นการเรียนการ
สอนให้เด็กและเยาวชนในเขต
เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

-เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล
ต าบลวิหารแดง 

60,000 60,000 60,000 60,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กและเยาวชนมี
ศักยภาพด้าน  
ICT มากยิ่งขึ้น 

กองการศึกษา 

2๒ โครงการส่งเสริมอบรม
คุณธรรมจริยธรรมส าหรับเด็ก
และเยาวชนในเขตเทศบาล
ต าบลวิหารแดง 
 

-เพื่อส่งเสริมคณธรรมจริยธรรม
ให้กับเด็กและเยาวชน 

-เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาล
ต าบลวิหารแดง 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กและเยาวชนมี
คุณธรรมจริยธรรม 

กองการศึกษา 

2๓ โครงการศึกษาดูงานเด็ก
นักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทต.วิหารแดง 

-เพื่อให้เด็กนักเรียน ได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง 

-เด็กนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลวิหารแดง 100 คน 

40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กนักเรียนได้
เรียนรู้จาก 
ประสบการณ์จริง
จากสิ่งที่ได้พบ 
เห็น 

กองการศึกษา 

๒๔ โครงการส่งเสริมศักยภาพ
พัฒนาบุคลากรครูผู้สอน
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

- เพื่อพัฒนาครูผู้สอน ให้มีความรู้ 
ความสามารถทางด้านการศึกษา
อย่างมีประสิทธภิาพมากขึ้น  
เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูป
การศึกษา 

- ส่งครูผู้สอนเข้าอบรมกับสถาบัน
ทางการศึกษาอื่นๆ  

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ครูผู้สอนมี
ศักยภาพในการ
สอนมากขึ้น 

กองการศึกษา 

 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานการศึกษา 

ที่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
งบประมาณและที่ผ่านมา  

ตัวชี้วัด KPI 
ผลลัพท์ที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

25 โครงการอาหารกลางวันเด็ก
นักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทต. วิหารแดง 

-เพื่อจัดซื้ออาหารกลางวันให้กับเด็ก
นักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทต.วิหารแดง 

-นักเรียนศูนย์พฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลวิหารแดง 100 คน 
มีอาหารกลางวันรับประทาน 

260,000 260,000 260,000 260,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-นักเรียนมีสุขภาพ
แข็งแรงช่วย
บรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ผู้ปกครอง 

กองการศึกษา 

26 โครงการอาหารกลางวันเด็ก
นักเรียนโรงเรียนในเขต
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

-เพื่อจัดซื้ออาหารกลางวันให้กับ
นักเรียนในเขตเทศบาลต าบลวิหาร
แดง 

-นักเรียนของโรงเรียนในเขต
เทศบาลมีอาหารกลางวัน
รับประทาน 

2,860,000 2,860,000 2,860,000 2,860,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-นักเรียนมีสุขภาพ
แข็งแรงและช่วย
บรรเทาความ
เดือดร้อนของ
ผู้ปกครองเด็ก 

กองการศึกษา 

27 โครงการอาหารเสริม (นม) 
ของเด็กนักเรียน 

-เพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) ใหก้ับ
เด็กเล็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลวิหารแดง และ
นักเรียนตามโครงการที่เทศบาล
ได้รับถ่ายโอน 

-นักเรียนได้ดื่มนมในระหว่างเรียน
และปิดภาคเรียนตามรายละเอยีด
ดังนี้ 
1. ศพด.ทต.วิหารแดง 100 คน 
2. โรงเรียนภายในเขตเทศบาล 

2,300,000 2,300,000 2,300,000 2,300,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-นักเรียนมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 

กองการศึกษา 

28 โครงการจัดอบรมวินัย
การจราจร 

-เพื่อจัดอบรมวินัยจราจรให้กับ
เยาวชนนักเรียนในเขตพื้นที ่

-จัดอบรมวินยัจราจรให้กับเยาวชน
นักเรียนในเขตพื้นที่ 

10,000 10,000 10,000 10,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เยาวชนและ
นักเรียนได้อบรม
วินัยจราจร 
 

กองการศึกษา 
 
 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ต่อ) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

29 โครงการจัดกิจกรรมวันส าคัญ
ทางพระพุทธศาสนา 

-เพื่อจัดกจิกรรมในวัน
ส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาให้กับ
เด็กเยาวชนและ
ประชาชนได้ร่วมกิจกรรม 

-จัดกิจกรรมวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา  วันวิสาขบูชา 
วันเข้าพรรษา โดยใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วม 
 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

เยาวชน ประชาชนมี
ความศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา 

กองการศึกษา 

30 โครงการจัดงานประเพณีวันขึ้น
ปีใหม่ 

-เพื่อเป็นการส่งเสริม
ประเพณีวันขึ้นปีใหม่
สากล 

-เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมกัน
ท าบุญตักบาตรในวันขึ้นปีใหม่
เพื่อความเป็นศิริมงคลในชีวิต 
 

40,000 40,000 40,000 40,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ประชาชนร่วมกันตัก
บาตรในวันขึ้นปีใหม ่
 

กองการศึกษา 

31 โครงการจัดงานวันเด็กแห่งชาต ิ -เพื่อจัดกจิกรรมวันเด็กให้
เด็กในพื้นที่ได้ร่วม
กิจกรรม 

-จัดกิจกรรมแสดงบนเวที การ
แสดงของเด็กนักเรียน และลาน
กิจกรรมให้เด็กๆ ได้สนุกสนาน 
 

300,00
0 

300,000 300,000 300,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กและเยาวชนได้
ร่วมกิจกรรม 

กองการศึกษา 

32 โครงการจัดงานประเพณี
สงกรานต์ 

-เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน
ไปตระหนักถึงคุณค่าและ
ได้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ประเพณีไทย 

-จัดให้มีขบวนแห่สงกรานต์ของ
ชุมชน จัดพิธีรดน้ าขอพรจาก
ผู้สูงอายุ และมหรสพต่างๆ 

350,00
0 

350,000 350,000 350,000 ปริมาณ
นักท่องเที่ยวที่
มาร่วมโครงการ 

-ประชาชนได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของ
ประเพณีสงกรานต์
และร่วมกันอนุรกัษ์
ต่อไป 
 

กองการศึกษา 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ต่อ) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

๓๓ โครงการปรับปรุงอินเตอร์เนต 
WI-FI    ในเขตเทศบาลต าบล
วิหารแดง 

-เพื่อให้นักเรียน 
ประชาชนได้รับรู้ข่าวสาร
และเข้าถึงข้อมูลทาง
อินเตอร์เนต WI-FI ได้
อย่างทั่วถึง     
 

-จัดตั้งจุดบริการอินเตอร์เนต 
 WI-FI  เพื่อให้ครอบคุมพื้นที่ใน
เขตเทศบาล     

100,000 100,000 100,000 100,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-นักเรียน และ
ประชาชนทั่วไป 
สามารถได้รับรู้
ข่าวสารต่าง ๆ ได้
ตลอดเวลา 
 

กองการศึกษา 

3๔ โครงการบัณฑิตน้อยสู่ฝันที่เป็น
จริง 

-เพื่อให้เด็กเกิดความ
ภาคภูมิใจและมีเจตคติที่
ดีในการศึกษาต่อ 

-นักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กนักเรียนเกิดความ
ภาคภูมิใจใจตนเอง 
 

กองการศึกษา 

3๕ โครงการหนูน้อยเกมส์ เพือ่
แข่งขันกีฬาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลวิหารแดง 
และท้องถิ่นอื่น 

-เพื่อสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างผู้บริหาร 
ผู้ปกครอง ผู้สอนและเด็ก
นักเรียน 
 

-นักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้ปกครอง และเทศบาล 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เด็กผู้ปกครองได้มี
กิจกรรมร่วมกันสร้าง
สัมพันธ์อันดีใน
ครอบครัว 

กองการศึกษา 

3๖ โครงการจัดซ้ืออุปกรณ์กีฬา
ให้กับลานกีฬาในชุมชน 

-เพื่อสนองนโยบาย
แห่งชาติเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้เด็กและ
เยาวชนได้เล่นกีฬา ใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน ์
 

-จัดซื้ออุปกรณ์กีฬาใหก้ับชุมชน
ภายในเขตเทศบาล 
 
 

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

-เด็ก และเยาวชนมี
ความใส่ใจในการเล่น
กีฬา 

กองการศึกษา 

 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (ต่อ) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

๓7 โครงการส่งเสริมกิจการสภา
เด็กและเยาวชนเทศบาลต าบล
วิหารแดง 

-เพื่อพัฒนาศักยภาพ
เยาวชนในชุมชนให้มี
ความเป็นผู้น ากล้า
แสดงออก 

-สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เยาวชนมีสว่นร่วมใน
การพัฒนาชุมชน 

กองการศึกษา 

38 โครงการอบรมโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ศูนย์การเรียนรู้ 
ICT ทต.วิหารแดง 

-เพื่ออบรมโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ศูนย์การ
เรียนรู้ ICT ทต.วิหารแดง 
ให้กับผู้สนใจทั่วไป 

-อบรมโปรแกรมคอมพิวเตอร์
ศูนย์การเรียนรู้ ICT ทต.วิหาร
แดง ให้กับเยาวชนและ
ประชาชนทั่วไป  

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไปได้รับ
ความรู้ในด้าน ICT 
อย่างทั่วถึง 

กองการศึกษา 

39 โครงการส่งเสริมและจัดการ
แข่งขันกีฬาเยาวชนและ
ประชาชน 

-เพือให้ประชาชนใน
ชุมชนทุกชุมชนได้มี
กิจกรรมร่วมกัน และมี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

-ประชาชนทั้ง 9 ชุมชน 150,000 150,000 150,000 150,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ประชาชนมีความ
สามัคคีเป็นเป็นมิตรที่
ดีก่อกัน 

กองการศึกษา 

40 โครงการส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม และประเพณี
ท้องถิ่น  

-เพื่อส่งเสริมให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกบัภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และร่วมกัน
อนุรักษ ์
เช่น การแห่เจา้ ตรุษจีน 
ฯลฯ 

-นักเรียน เยาวชน และ
ประชาชนในเขตเทศบาล ได้รับ
ทราบถึงวิถีชีวิตของประชาชน
และภูมิปัญญาในท้องถิ่นเช่น 
การแห่เจา้ ตรุษจีน ฯลฯ 

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

-เยาวชนและ
ประชาชนตระหนักถึง
ความเป็นมาเป็นไป
ของท้องถิ่น 

กองการศึกษา 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

41 โครงการส ารวจความจ าเป็น
พื้นฐาน 
(จปฐ.) ในเขตเทศบาลต าบล
วิหารแดง 

-เพื่อส ารวจและวิเคราะห์
ข้อมูลประชากรในด้าน
อื่นๆ เพื่อทราบระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ประชากรในท้องถิ่น 

-ด าเนินการอบรมและส ารวจ
ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานโดย
ชุมชน 9 ชุมชน 

15,000 15,000 15,000 15,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ทราบถึงข้อมูล
พื้นฐานที่จ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตด้านต่างๆ 
ของประชาชนในเขต 
 

ส านักปลัด 
(พัฒนาชุมชน) 

42 โครงการประชุมประชาคม
เมืองเพื่อจัดท าแปนพัฒนา
ท้องถิ่น 
แบบบูรณาการ 
 

-เพื่อส่งเสริมกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

ด าเนินการจัดประชุมประชาคม
ชุมชนและเมืองเพื่อให้เกิด
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่สมบูรณ์ 

20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ประชาชนรับรู้
ความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

ส านักปลัด 
(งานวิเคราะห์) 

43 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดู
งานของผู้น าชุมชน และ
กรรมการชุมชน 

-เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
คณะกรรมการชุมชน 
และน าความรู้ที่ได้ศึกษา
ดูงานมาพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง 

คณะกรรมการชุมชนทั้ง 9 
ชุมชน 

200,000 200,000 200,000 200,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-คณะกรรมการชุมชน
ได้รับความรู้และ
ประสบการณ์ตรง
เพิ่มขึ้น 
 

ส านักปลัด 
(พัฒนาชุมชน) 

44 โครงการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอาย ุ

-เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุภายในเขต
เทศบาล 

ผู้สูงอายุในเขตเทศบาล 150,000 150,000 150,000 150,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

-ผู้สูงอายุที่เข้ารว่ม
โครงการมีสุขภาพกาย
และใจที่ดีขึ้น 
 

ส านักปลัด 
(พัฒนาชุมชน) 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

 
รายละเอียดโครงการ 

.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 

1.1.1 แผนงานการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน (ต่อ) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

45 โครงการฝึกอบรมเชิงปฎิบัติ
การเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้น า
ชุมชนคณะกรรมการชุมชน ใน
การจัดท าแผนชุมชน 

-เพื่อเป็นช่องทางในการ
รับฟังปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนใน
ชุมชน 

ชุมชนทั้ง 9 ชุมชน 65,000 65,000 65,000 65000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ประชาขนได้เรียนรู้ ส านักปลัด 
(งานวิเคราะห์

ฯ) 

46 โครงการสูงวัย สุขกาย สุขใจ -เพื่อให้ผู้สูงอายุมี
กิจกรรมร่วมกัน มี
สุขภาพกายและใจดีขึ้น 

-ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลที่มีอายุ 
60 ปีขึ้นไป 

60,000 60,000 60,000 60,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-ผู้สูงอายุมีการ
รวมกลุ่มเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

ส านักปลัด 
(พัฒนาชุมชน) 

47 โครงการจ่ายเบีย้ยังชีพผู้ปวุย
เอดส์ 

-เพื่อจ่ายเป็นเงินเบี้ยยัง
ชีพให้กับผู้ปวุยเอดส ์

-จ่ายให้ผู้ปุวยเอดส์ที่มาขึ้น
ทะเบียนกับเทศบาล 

42,000 42,000 42,000 42,000 ผู้ปุวยที่ขึ้น
ทะเบียนได้รับ
เบี้ยยังชีพครบ 

-ผู้ที่ขึ้นทะเบียนมี
สวัสดิการดูแลจาก
ภาครัฐ 

ส านักปลัด 
(พัฒนาชุมชน) 

๔๘ โครงการจ่ายเบีย้ยังชีพผู้พกิาร -เพื่อจ่ายเป็นเงินเบี้ยยัง
ชีพให้กับผู้พกิาร 

-จ่ายให้ผู้พิการที่มาขึ้นทะเบยีน
กับเทศบาล 

1,209,600 1,210,000 1,220,600 1,230,600 ผู้พิการที่ขึ้น
ทะเบียนได้รับ
เบี้ยยังชีพครบ 

-ผู้ที่ขึ้นทะเบียนมี
สวัสดิการดูแลจาก
ภาครัฐ 

 

49 โครงการจ่ายเบีย้ยังชีพผู้สูงอาย ุ -เพื่อจ่ายเป็นเงินเบี้ยยัง
ชีพให้กับผู้สูงอาย ุ

-จ่ายให้ผู้สูงอายุที่มาขึ้นทะเบยีน
กับเทศบาล 

5,338,800 5,340,000 5,350,000 5,360,000 ผู้พิการที่ขึ้น
ทะเบียนได้รับ
เบี้ยยังชีพครบ 

-ผู้ที่ขึ้นทะเบียนมี
สวัสดิการดูแลจาก
ภาครัฐ 

 

 
 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

 
 

รายละเอียดโครงการ 
.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1.1.1 แผนงานบริหารทั่วไป 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

1 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดู
งานเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
คณะผู้บริหาร 

-เพื่อเพิ่มพูนความรู้และ
ประสบการณ์ในการ
ท างานให้แก่บุคลากร 

จัดการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ภายในประเทศอย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง 

250,000 250,000 250,000 250,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ผู้เข้าร่วมโครงการ
ได้รับความรู้และ
ประสบการณ์เพื่อ
น ามาพัฒนาองค์กร 

ส านักปลัด 

2 โครงการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาล 

-เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพใน
การปฏิบัติงาน 

ผู้บริหาร สมาชิกสภา และ
บุคลากรในสังกัดส านักปลัด 
เดินทางไปเข้ารับการอบรมตาม
หลักสูตรต่างๆ 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

บุคลากรของเทศบาลมี
ความรู้และ
ประสบการณ์เพิ่มขึ้น 

ส านักปลัด 

๓ โครงการอบรมและพัฒนา
ศักยภาพของพนกังานจ้าง 

-เพื่อให้พนักงานจ้าง
ทราบถึงสิทธิประโยชน์
ของตนเอง 

พนักงานจ้างตามภารกจิและ
พนักงานจ้างทั่วไปของเทศบาล 

- 30,000 - 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

เป็นการสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้บุคลากร 

ส านักปลัด 

๔ โครงการฝึกอบรมทบทวนแผน
ผจญเพลิงประจ าป ี

-เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมให้กับพนกังาน
ดับเพลิง 

อบรมให้พนักงานและลูกจา้งใน
สังกัดงานปูองกันฯ 

35,000 35,000 35,000 35,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

เจ้าหน้าได้รับความรู้
และประสบการณ์เพิ่ม
มากขึ้น 

ส านักปลัด 
 

๕ โครงการปรับปรุงกล้องวงจร
ปิดภายในเขตเทศบาล 

เพื่อเป็นการเฝูาระวัง
ปัญหาอาชญากรรมใน
พื้นที่ 

ติดต้ังกล้องวงจรปิดให้ครอบคลุม
พื้นที่เขตเทศบาล 

 300,000 35,000  จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

ประชาชนได้รับความ
ดูแลจากเทศบาล 

ส านักปลัด 
 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

 
รายละเอียดโครงการ 

.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1.1.1 แผนงานบริหารทั่วไป (ต่อ) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

6 โครงการจัดกิจกรรมวัน
เทศบาล 

-เพื่อประชาสัมพันธ์ถึง
กิจกรรมของเทศบาลที่
ด าเนินการในทุกๆ ป ี

จัดกิจกรรมทางศาสนาและ
กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน ์

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการ
ด าเนินของเทศบาล 

ส านักปลัด 

7 โครงการสนับสนุนการ        
จัดงานรัฐพิธี 

-เพื่อแสดงออกถึงความ
จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย ์

จัดกิจกรรมวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา และวันส าคัญอื่นๆ 

20,000 20,000 20,000 20,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ประชาชนได้แสดงออก
ถึงความจงรักภักด ี

ส านักปลัด 

8 โครงการปรับปรุงแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

-เพื่อเพิ่มประสิทธภิาพใน
การจัดเก็บภาษีต่างๆ ให้
เป็นปัจจุบัน 

ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ภาษแีละ
ทะเบียนทรัพย์สินอย่างน้อยปีละ 
1 ครั้ง 

50,000  50,000  จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ได้ข้อมูลแผนที่ภาษีที่
ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน 

ส านักปลัด 

9 โครงการประชาสัมพันธภ์าษี
ท้องถิ่นเชิงรุก 

-เพื่อเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจและเร่งรัด
จัดเก็บภาษีได้ครอบคลุม 

ด าเนินการเร่งรัดจัดเก็บและให้
ความรู้นอกสถานที่ พร้อมทั้ง
จัดท าหนังสือคู่มือและเอกสารที่
เกี่ยวขอ้ง 

10,000 10,000 10,000 10,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

ประชาชนในท้องถิ่นมี
ความรู้ความเข้าใจและ
สามารถเร่งรัดจัดเก็บ
ภาษีลูกหนี้ค้างได้มาก
ขึ้น 

ส านักปลัด 
 

10 โครงการจัดกิจกรรมวันทอ้งถิ่น
ไทย 

เพื่อส่งเสริมให้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการ
ปกครองแบบท้องถิ่น 
 

ด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบ 

25,000 25,000 25,000 25,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

ประชาชนเกิดการรับรู้
ถึงความส าคัญของการ
ปกครอง 

ส านักปลัด 
 

 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

รายละเอียดโครงการ 
.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่  ๒. การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.1.1 แผนงานสาธารณสุข 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

1 โครงการรณรงค์รักษา
สิ่งแวดล้อมในชุมชน 

-เพื่อให้ประชาชน
ตระหนักถึงความส าคัญ
ในการรักษาสิ่งแวดลอ้ม
ในชุมชน 

จัดกิจกรรมรณรงค์รักษาและ
ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

 50,000  50000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

สภาพแวดล้อมใน
ชุมชนดีขึ้น 
ประชาชนมีความสุข 

กอง
สาธารณสุข 

2 โครงการธนาคารขยะใน
สถานศึกษา 

-เพื่อสร้างจิตส านึกให้
นักเรียนเห็นความส าคัญ
ของการลดปริมาณขยะ
ในโรงเรียน 

จัดกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยใน
โรงเรียนในเขตเทศบาล 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

นักเรียนเกิดจิตส้านึก
ในการลดปริมาณ
ขยะในโรงเรียน 

กอง
สาธารณสุข 

3 โครงการคลองสวย น้ าใส ดว้ย
มือเรา 

-สร้างจิตส านึกให้
ประชาชนในพื้นที่
ตระหนักถึงปัญหาน้ าเน่า
เสีย ก่อให้เกิดปญัหาอื่น
ตามมา 

-จัดกิจกรรมรณรงค์และอบรม
ศึกษาดูงาน 

100,000 100,000 100,000 100,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

-สภาพแวดล้อมดีขึ้น 
-ท้าให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเกิดจิตส้านึก
รักษ์แม่น้้าล้าคลอง 
-แหล่งน้้าสะอาดขึ้น 

กอง
สาธารณสุข 

4 โครงการคัดแยกขยะลดโลก
ร้อน เพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่าง
ยั่งยืน 

-เพื่อสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

-จัดกิจกรรมรณรงค์ส่งเสริมการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน 
-น าขยะสดมาท าน้ าหมัก ปุย๋
หมัก 

50,000 50,000 50,000 50,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม
เทศบาลก าหนด 

-สร้างรายได้เสริม
ให้กับครอบครัว  
-สามารถน้าขยะ
กลับมาใช้ซ้้า 

กอง
สาธารณสุข 

 

แบบ ผ.01 



 
 

       

 
รายละเอียดโครงการ 

.แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่  ๒. การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.1.1 แผนงานสาธารณสุข (ต่อ) 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของโครงการ) 
งบประมาณและที่ผ่านมา 

ตัวชี้วัด KPI 
ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 

5 โครงการขุดลอกผักตบชวา 
และท าความสะอาดคลองและ
บึงในพื้นที่เขตเทศบาลต าบล
วิหารแดง 

-เพื่อขุดลอกไม่ให้คลอง
ตื้นเขิน และผักตบชวา
ขวางทางน้ าไหลแก้ไข
ปัญหาน้ าทว่ม 

ด าเนินการขุดลอกคลองและบึง
ในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง 
ทั้ง 3 แห่ง 

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

สามารถปูองกันและ
แก้ไขปัญหาน้ าท่วมได้
เป็นอย่างด ี

กองช่าง 

6 โครงการจ้างเหมาดูแลรักษา
ต้นไม้ 

เพื่อจ้างเหมา
บุคคลภายนอกดูแลต้นไม้ 

ดูแลรักษาต้นไม้ตลอดแนวเขต
เทศบาล 

780,000 780,000 780,000 780,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ต้นไม้ในเขตเทศบาล
ได้รับการดูแลอย่างด ี

กองช่าง 

7 โครงการจ้างเหมาแรงงานท า
ความสะอาดถนนสุวรรณศร 

เพื่อจ้างเหมา
บุคคลภายนอกท าความ
สะอาดถนน 

ดูแลถนนสุวรรณศรและถนน
ต่างๆ ภายในเขตเทศบาล 

546,000 546,000 546,000 546,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ถนนในเขตเทศบาลมี
ความสะอาด 

กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.01 



 
 

       

 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 
ส าหรับ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรประชาน 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

1.1.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการปูองกันและ
ช่วยเหลือผู้ปวุยเอดส ์

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของภาครัฐในเรื่องที่
เกี่ยวขอ้ง 

สนับสนุนโครงการและ
ปูองกันช่วยเหลอืผู้ปุวย
เอดส์ของอ าเภอวิหารแดง 

30,000 30,000 30,000 30,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ผู้ปุวย UP ได้รับ
การ 
ดูแลอย่างทั่วถึง 

ส านักปลัด 

2 โครงการสนับสนุนหน่วยงาน
ปูองกันยาเสพติด 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของภาครัฐในเรื่องที่
เกี่ยวขอ้ง 

สนับสนุนการด าเนินงาน
ของอ าเภอวิหารแดง 

80,000 80,000 80,000 80,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

ผู้ติดสารเสพติด
ได้รับการดูแล 

ส านักปลัด 

3 โครงการสนับสนุนการศึกษา
เพื่อต่อต้านการใช้สารเสพติด 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของภาครัฐในเรื่องที่
เกี่ยวขอ้ง 

สนับสนุนการด าเนินงาน
ของอ าเภอ สภ.วหิารแดง 

15,000 15,000 15,000 15,000 จ านวนกิจกรรม/
โครงการตาม 
เทศบาลก าหนด 

เยาวชนได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุน 

ส านักปลัด 

รวม 3  โครงการ - - 125,000 125,000 125,000 125,000 - - - 
 

แบบ ผ.02 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 

ส าหรับ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรประชาน 
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

 
ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

3.1 แผนงานการศึกษา 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รบัผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการส่งเสริมสนับสนุน
ศักยภาพนักเรียนดว้ย
ภาษาตา่งประเทศ เพื่อการ
สื่อสาร 

เพื่อพัฒนาทักษะด้านภาษา
ให้กับเด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

สนับสนุนจ านวน 4 
โรงเรียนตลอดปี
การศึกษา 
 

300,000 300,000 300,000 300,000 นักเรียนในเขต
เทศบาลมีทักษะ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 80 

เด็กนักเรียนมีพัฒนาการ 
ด้านภาษาที่ดีขึ้น 

การศึกษา 

2 โครงการอาหารกลางวันเด็ก
นักเรียนในเขตเทศบาล 

เพื่อจัดซื้ออาหารกลางวัน
ให้กับนักเรียนในเขต
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

นักเรียนในเขตเทศบาล 2,860,000 2,860,000 2,860,000 2,860,000 นักเรียนในเขต
เทศบาลมีอาหาร
กลางวัน 

เด็กมีอาหารรับประทาน
ครบ 

กองการศึกษา 

๓ โครงการอาหารเสริม (นม) 
ของเด็กนักเรียน 

เพื่อจัดซื้ออาหารเสริม (นม) 
ให้กับเด็กนักเรียน 

นักเรียนในเขตเทศบาล 2,300,000 2,300,000 2,300,000 2,300,000 นักเรียนในเขต
เทศบาลมีนม
รับประทาน 

เด็กมีนมรับประทาน กองการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.02 



 
 

       

รายละเอียดโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561 - 2564) 

ส าหรับ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรประชาน 
เทศบาลต าบลวิหารแดง 

 
ยุทธศาสตร์จังหวัดที ่๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 1 พัฒนาคุณภาพชีวิต 
1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

3.1 แผนงานบริหารทั่วไป 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รบัผิดชอบหลัก 2561 

(บาท) 
2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 โครงการสนับสนุนศูนย์ข้อมูล
การจัดซ้ือจัดจา้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน
ของศูนย์ข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้างอ าเภอวิหารแดง 

ศูนย์ด าเนินงานได้ตาม
อ านาจหน้าที ่
 

40,000 40,000 40,000 40,000 ด าเนินการได้ตลอด
ปีงบประมาณ 

ศูนย์ฯ ด าเนินงานไปด้วย
ความเรียบร้อย 

ส านักปลัด 

2 โครงการจัดกิจกรรมวันส าคัญ
ของชาติ ศาสนา และสถาบัน
พระมหากษัตรย ์

เพื่อจัดกิจกรรมวันส าคัญ
ต่างๆ เกี่ยวกับชาต ิศาสนา
และพระมหากษัตรย ์

จัดกิจกรรมวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษาฯ กิจกรรมวัน
ปิยมหาราช ฯลฯ 

10,000 10,000 10,000 10,000 อย่างน้อย 1 
กิจกรรมต่อป ี

มีกิจกรรมส าคัญ 
ต่างๆ ให้ประชาชน 
เข้าร่วม 

ส านักปลัด 

๓ โครงการสนับสนุนการจัดงาน
ตักบาตรดอกเข้าพรรษา
จังหวัดสระบุร ี

เพื่อร่วมสืบสานและอนุรักษ์
ประเพณีที่ส าคัญของจังหวัด
สระบุรี 

สนับสนุนงบประมาณใน
การด าเนินงานของ
จังหวัด 

40,000 40,000 40,000 40,000 ประชาชนมีความ
พึงพอใจต่อ
กิจกรรม 

เกิดงานประเพณีที ่
ส าคัญของจังหวัด 
สระบุรี 

กองการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ผ.02 



 
 

       

 
รายละเอียดโครงการพัฒนา 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
ส าหรับ  ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาลต าบลวิหารแดง  จังหวัดสระบุรี 

 
ก.ยุทธศาตร์จังหวัดที่ ส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยวในอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ข.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด การพัฒนาการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
 ๑. ยุทธศาสตร์  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     ๑.๑ แผนงาน เคหะและชุมชน 

ที ่ โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 

งบประมาณและที่ผ่านมา ตัวชี้วัด 
(KPI) 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลกั ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 

๑ โครงการก่อสร้างและขุดลอก
และดาดคอนกรีตคลองวิหาร
แดง ตั้งแต่บริเวณหลังศาล
เจ้าถึงสะพานยายทบั 
 

-เพื่อบรรเทาปัญหา
ตลิ่งทรุดจากน้ า
หลาก 

-ขุดลอกและดาดคอนกรีต
คลองวิหารแดงตั้งแต่หลัง
ศาลเจ้าถึงสะพานยายทบั 

18,369,000 - - - ประชาชนมี
ความพึงพอใจ
เกินร้อยละ 80 

-พื้นที่ตลิ่งทั้งสองฝ่ัง
ของคลองวิหารแดง 
ไม่มีปัญหาทรุดตัวอีก 

เทศบาลต าบลวิหาร
แดง 

 รวม  ๑  โครงการ  เป็นเงิน 18,369,000       
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผ.03 



 
 

       

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

1 แผนงานบริหารทั่วไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือชุดรับแขก  26,000 - - - ส านักปลัดเทศบาล 

2 แผนงานบริหารทั่วไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้เก็บเอกสาร 
1 บาน 4 ลิ้นชัก  

6,000 6,000 6,000 6,000 ส านักปลัดเทศบาล 

3 แผนงานบริหารทั่วไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือโต๊ะ
ปฏิบัติงานพร้อมเกา้อี ้

28,000 - 28,000 - ส านักปลัดเทศบาล 

4 แผนงานบริหารทั่วไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณา
และเผยแพร ่

เพื่อใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

โครงการจัดซ้ือโทรทัศน์สี 
LED   

30,000 - - - ส านักปลัดเทศบาล 

5 แผนงานบริหารทั่วไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

เครื่องคอมพิวเตอร์
ประมวลผลแบบที ่1  

44,000 - - 22,000 ส านักปลัดเทศบาล 

6 แผนงานบริหารทั่วไป ครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือคอมพิวเตอร์ 
แท็ปเล็ต 

19,000 - - - ส านักปลัดเทศบาล 

7 แผนงานบริหารทั่วไป ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

เพื่อใชใ้นการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

รถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 
ตัน ขับเคลื่อน 2 ล้อ แบบ
ดับเบิลแคป ปริมาตร
กระบอกสูบไม่ต่อ าวา่ 
2,400 ซีซี 

787,000 - - - ส านักปลัดเทศบาล 

8 แผนงานบริหารทั่วไป ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์โฆษณา
และเผยแพร ่

เพื่อให้ในการปฏบิัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือชุดไมโครโฟน
ไร้สาย 

16,600 - - - ส านักปลัดเทศบาล 

9 แผนงานบริหารทั่วไป ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้เอกสาร
บานทึบ  

5,000 5,000 5,000 5,000 ส านักปลัดเทศบาล 

 

แบบ ผ.08 



 
 

       

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 
ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 
งบประมาณและที่ผ่านมา หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

10 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้เหล็ก
บานเล่ือกระจกสูง 

10,000 - - 10,000 งานปูองกันฯ 

11 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

เพื่อใชใ้นการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือ
รถจักรยานยนต์ 100 ซีซี 

38,000 - - - งานปูองกันฯ 

12 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

เพื่อใชใ้นการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือรถยนต์ตรวจ
การณ์ 

- 900,000 - - งานปูองกันฯ 

13 แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
ยานพาหนะและ
ขนส่ง 

เพื่อใช้ในการปูองกัน
และระงับเหตุอัคคีภัย 

โครงการจัดซ้ือรถยนต์
บรรทุกน้ าช่วยดับเพลิง 
5000 ลิตร 

 - - 5,000,000 งานปูองกันฯ 

14 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือเครื่อง
คอมพิวเตอร์ชนิด
ประมวลผล  

30,000 - - - กองการศึกษา 

15 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือเครื่องพิมพ์
แบบฉีดหมกึ 

7,900 - - - กองการศึกษา 

16 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือ
เครื่องปรับอากาศ ขนาด 
36000 บีทยี ู

376,000 - - - กองการศึกษา 

17 แผนงานการศึกษา ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ไฟฟูา เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการติดตั้งหม้อแปลง
ไฟฟูา ศูนย์สุขภาพและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กฯ 

150,000 - - - กองการศึกษา 

 
 
 

แบบ ผ.08 



 
 

       

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

18 แผนงานสาธารณสุข ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้กระจกบาน
เล่ือน 

5,000 - 5,000  กองสาธารณสุขฯ 

19 แผนงานสาธารณสุข ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ฯ 

เพื่อใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

โครงการจัดซ้ือเครื่องวัด
ความดันแบบดิจิตอลชนิด
ล้อเลื่อน 

20,000 - - - กองสาธารณสุขฯ 

20 แผนงานสาธารณสุข ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ฯ 

เพื่อใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

โครงการจัดซ้ือเครื่องวัด
ความดันแบบปรอทพร้อมหู
ฟัง 

2,000 - - - กองสาธารณสุข 

๒๑ แผนงานสาธารณสุข ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ฯ 

เพื่อใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

โครงการจัดซ้ือโคมไฟส่อง
ท าแผล 

13,000 - - - กองสาธารณสุขฯ 

22 แผนงานสาธารณสุข ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์อื่นๆ เพื่อใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

โครงการจัดซ้ือเครื่องออก
ก าลังกาย 

995,500 - 100,000 - กองสาธารณสุข 

23 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการให้บริการ
ประชาชน 

โครงการจัดซ้ือเก้าอี้แบบ 3 
ที่นั่ง 

8,000 - - 8,000 กองช่าง 

23 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้เหล็กบาน
เล่ือนกระจกสูง 

15,000 - 15,000 - กองช่าง 

24 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ก่อสร้าง เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือปากกาจับ
เหล็ก/จับชิ้นงาน 

8,000 - - - กองช่าง 

25 แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ก่อสร้าง เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือสว่านแท่น
เจาะ 

20,000 - - - กองช่าง 

26 แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งฯ 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้เก็บแฟูม 
20 ช่อง 

3,500 - - 3,500 กองช่าง 

 
 
 

แบบ ผ.08 



 
 

       

บัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 

เทศบาลต าบลวิหารแดง 

ที ่ แผนงาน หมวด ประเภท วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย 

(ผลผลิตของครภุัณฑ์) 

งบประมาณและที่ผ่านมา 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 2561 
(บาท) 

2562 
(บาท) 

2563 
(บาท) 

2564 
(บาท) 

27 แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งฯ 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือโต๊ะ
ปฏิบัติงานพร้อมเกา้อี ้

7,000 - - - ส านักปลัด 

28 แผนงานสร้างความ
เข้มแข็ง 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือคอมพิวเตอร์
ส าหรับประมวลผล 

22,000 - - - ส านักปลัด 

29 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือโต๊ะ
ปฏิบัติงานพร้อมเกา้อี ้

27,000 - - - กองคลัง 

30 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือตู้เก็บเอกสาร
บานเล่ือน 

17,000 - - - กองคลัง 

31 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
ยานพาหนะ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือ
รถจักรยานยนต์ 110 ซีซี 

38,000 - - - กองคลัง 

32 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือเครื่อง
คอมพิวเตอร์ส าหรับ
ประมวลผล แบบที่ ๒ 

30,000 - - - กองคลัง 

33 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือเครื่องพิมพ์ 
Multifunction แบบฉีด
หมึก 

7,700 - - - กองคลัง 

34 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือเครื่องส ารอง
ไฟ ขนาด 800 วีเอ 

2,800 - - - กองคลัง 

35 แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ค่าครุภัณฑ์ ครุภัณฑ์ส านักงาน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน
ของเทศบาล 

โครงการจัดซ้ือโต๊ะพับ
อเนกประสงค์ 

35,000 - - - ส านักปลัด 

 
 

  
 

แบบ ผ.08 





 
 

       

ส่วนที่ 5  
การติดตามและประเมินผล  

  
1.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  

1.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  
1)  กรอบในการติดตามและประเมินผล  
ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2555 มาตรา 238 วรรค 3 บัญญัติ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ  การใช้
จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปี  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ข้อ 28 ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่
ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสอง
คน หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสอง
คน โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคน
ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและ
อาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ และข้อ 29 (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  2 )  พ .ศ .2559 ข้อ  13 ให้ยกเลิกความใน  (3) ของข้อ  29 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย   การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2548 และให้ใช้
ข้อความต่อไปนี้แทน  

“(3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้า
วัน   นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบ
วัน  โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี”  

   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลวิหารแดง ได้รับการแต่งตั้ง
ตามระเบียบฯ  ต้องก าหนดแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  โดย
ให้มีการประชุมก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลและออกพ้ืนที่ สุ่มตรวจติดตามประเมินผล
โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินงาน เพ่ือการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลวิหาร
แดง และใช้แบบประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบลน้ าตกไทรโยค น้อย  ดังนั้น เพ่ือให้
สอดคล้องกับระเบียบฯ และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการและแนว
ทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และสถานการณ์ภายนอก จึงต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลวิหารแดง  ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ขึ้น และสรุปรายงานผลเสนอต่อนายกเทศมนตรีต าบล
วิหารแดง เพ่ือนายกเทศมนตรีต าบลวิหารแดงเสนอต่อสภาเทศบาล  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลวิหาร
แดงและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวิหารแดง ทราบ
โดยทั่วกันตามล าดับต่อไป   

  



 
 

       

ปัจจุบันการติดตามและประเมินผลนับว่ามีความส าคัญและจ าเป็นต่อการบริหารงานเป็นอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากการติดตามและประเมินผลเป็นการประเมินผลงานการปฏิบัติงานของปีที่ผ่านมา  ว่ามีความ
สอดคล้องกับแผนงานที่ได้วางเอาไว้หรือไม่ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เทศบาล
ต าบลน้ าตกไทรโยคน้อย  ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระหน้าที่ที่จะต้องให้การบริการแก่
ประชาชน จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท าแผนติดตามและประเมินผล เพ่ือวัดถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของ
การด าเนนิการในด้านต่างๆ เพ่ือใช้เปรียบเทียบการท างานของปีที่ผ่านมาอีกด้วย  

2) แนวทางในการติดตามและประเมินผล  
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ของโครงการที่ด าเนินการอยู่ โดยที่การติดตาม หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้
ข้อมูลปูอนกลับเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่ ประสิทธิภาพของวิธีการ
ด าเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการ/กิจกรรมสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มเปูาหมายหลักของโครงการ/
กิจกรรมไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการ
ด าเนินงาน  เสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงาน 
กลุ่มเปูาหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ/กิจกรรม การประเมินผล คือ การตรวจสอบผลการด าเนินงานใน
ระหว่างที่ก าลงัด าเนินการหรือภายหลังที่การด าเนินการส าเร็จเสร็จสิ้นไปแล้ว ซึ่งการประเมินผล เป็นสิ่งจ าเป็น
เช่นเดียวกับการติดตาม การประเมินผลแผนงานจะเป็นการบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ได้มีการปฏิบัติ
หรือไม่ อย่างไรอันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนงานที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่  ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือว่าเป็นข้อมูลย้อนกลับที่สามารถ
น าไปใช้ในการปรับปรุงและตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป   

 
1.2  ระเบียบ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  

1) ระเบียบท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล  
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548  ข้อ 28 ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่ง
ประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน ผู้ แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคม
ท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  หัวหน้า
ส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน โดยให้
คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนท าหน้าที่
เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการทั้งหมดให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับ
การคั ด เลื อก อีก ได้  และข้ อ  29 (1 )  ก าหนดแนวทาง  วิ ธี ก า ร ในการติ ดตามและประ เมิ นผล
แผนพัฒนา (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน
เพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2559  ข้อ 13 ให้ยกเลิกความใน (3) ของข้อ 29 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วย   การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน  

“(3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทั้ง
ประกาศผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้า



 
 

       

วัน   นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบ
วัน  โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี”  

2) วิธีการในการติดตามและประเมินผล  
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ เป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการ

พัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น ว่า
สามารถเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ได้หรือไม่ เพ่ือให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถระดมความคิดในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานที่จะสามารถน าไปสู่การบรรลุแผนที่ก าหนดไว้ได้ เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามผล
การด าเนินงาน ได้แก่ แบบติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลวิหารแดง ซึ่งประกอบไปด้วย การ
ติดตามการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม การติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ การติดตามโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค  ในการ
ด าเนินงานการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นการตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นจริงเมื่อด าเนินโครงการ/
กิจกรรมแล้วเสร็จ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ได้แก่  แบบ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานเทศบาลต าบลน้ าตกไทรโยคน้อยในภาพรวม ความ
พึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนารวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan ซึ่งเทศบาล
ต าบลน้ าตกไทรโยคน้อย โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล มีวิธีการติดตามและประเมินผล ดังนี้  

1.1 การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล   
คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม โดยค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ/กิจกรรม ทั้งนี้ ก าหนดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมทุกครั้งที่ด าเนินการแล้วเสร็จและสรุปเป็นรายไตรมาส ระยะหก
เดือน และรายงานให้ผู้บริหารทราบ เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ด าเนินการประชุมคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลอีกครั้งพร้อมสรุปผลในภาพรวมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก
การติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวิหาร
แดง ทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปีและปิด
ประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน    

 
1.3  ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  

1) เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 287 วรรค 3 บัญญัติให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ  การใช้
จ่ายและผลการด าเนินงานในรอบปี เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ก าหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดท าแผน 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  และแผนการด าเนินงาน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการใช้งบประมาณ  วัสดุ อุปกรณ์และ
ทรัพยากรต่างๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความโปร่งใส เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีสัก
เพียงไรก็ตามแต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้ ก็ไม่สามารถที่จะบ่งบอกความส าเร็จของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นได ้   



 
 

       

  
2.  การติดตามและประเมินผลโครงการ  

2.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  
การติดตามการด าเนินงานของ เทศบาลต าบลวิหารแดง  อาจกระท าได้หลายวิธี เช่น ศึกษา

จากรายงาน ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และได้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือ
ตรวจติดตามผลการด าเนินงาน ตามที่ได้รับมอบหมายว่างานลุล่วงไปแล้วเพียงใด สามารถด าเนินการตามแผนที่
ก าหนดไว้แล้วหรือไม่ ชี้ปัญหาข้อขัดข้องอย่างไร โดยกระท าอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  

การประเมินผลจัดให้มีการประเมินผลอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายใน
เดือนตุลาคมของทุกปี เพ่ือส ารวจผลว่าได้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ ส าหรับหลักเกณฑ์กว้างๆที่ใช้เป็น
เครื่องมือในการวัดหรือประเมินผล เช่น จ านวนโครงการที่มีการด าเนินงาน ผลจากการด าเนินการตามโครงการ
ต่างๆ หรือปัญหาความต้องการของประชาชน เป็นต้น  

1) วัตถุประสงค์  
เพ่ือให้ทราบแนวทางและกลไก ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนพัฒนาในปีต่อไปและเป็นการสร้าง
แนวทางการมีส่วนร่วมให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละสาขาการพัฒนาที่ก าหนดไว้  

2) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
- การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ   

เป็นการน าแผนงาน/โครงการที่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีไปด าเนินการให้เกิดผล โดยจะต้องก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบและก าหนดวิธีการบริหารจัดการ  

- การติดตาม  
เป็นขั้นตอนในการตรวจสอบผลการด าเนินกิจกรรมของแผน/โครงการ ตามแผนพัฒนาว่าได้มี

การปฏิบัติตามขั้นตอน/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการหรือไม่ การใช้ทรัพยากรต่างๆ  เป็นไปอย่าง
เหมาะสมเพียงใด อยู่ภายใต้ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้หรือไม่  

3) การประเมินผล  
เป็นขั้นตอนในการแสวงหาค าตอบว่าแผนงาน/โครงงานที่น าไปปฏิบัติ บรรลุวัตถุประสงค์

หรือไม่ อยู่ในระดับ หรือกล่าวอีกในหนึ่งเป็นการวัดระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของการน าแผนงาน/
โครงการตามแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  

4) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา  
ก าหนดองค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติ 

โดยแต่งตัง้คณะท างานไม่น้อยกว่า 1 ชุด เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงานของท้องถิ่น
และสามารถร่วมติดตามประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนา รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะหรือเสนอความต้องการ
เพ่ิมเติมแก่คณะท างาน เพ่ือน ามาใช้ในการปรับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป  



 
 

       

การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล  
1. ก าหนดขั้นตอนในการติดตามผลการด าเนินงานของกิจกรรมของแผน/โครงการ

ประกอบด้วย 3   ขั้นตอน ดังนี้  
- การจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการ  
- ก าหนดกิจกรรมหลักท่ีต้องจัดท าเพ่ือให้โครงการแล้วเสร็จ  
- เรียงล าดับกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการตามล าดับก่อน-หลัง  
- ประมาณเวลาที่จะต้องด าเนินการในแต่ละกิจกรรม  
- พิจารณาการใช้จ่ายเงินในโครงการโดยพิจารณาเป็นรายกิจกรรม  
- การติดตามและการควบคุมโครงการ  

เป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของกิจกรรมของโครงการ ในด้านระยะเวลาและ
ค่าใช้จ่าย โดยเปรียบเทียบกับระยะเวลาและค่าใช้จ่ายที่ได้ก าหนดไว้ในกิจกรรม โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของแต่ละโครงการประกอบ  

- การรายงานผล  
น าเสนอข้อมูลที่ได้จากการติดตามและควบคุมโครงการให้ผู้บริหารทราบถึงความก้าวหน้าและ

ปัญหาอุปสรรค์ท่ีพบในการด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ  
1. วิธีการประเมินผลระดับความส าเร็จและความล้มเหลวของแผนงาน/โครงการ สามารถ

ประเมินความส าเร็จและความล้มเหลวได้เป็น 3  ระดับ คือ  
- ผลผลิต  
- ผลลัพธ์  
- ผลลัพธ์สุดท้าย  

ก าหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามประเมิน คณะท างานติดตามและประเมินผล ก าหนดห้วง
เวลาในการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ โดยค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละแผนงาน/โครงการ
อย่างน้อยแผนงาน/โครงการละ2 ครั้ง และประเมินผลแผนงาน/โครงการ ในภาพรวมอย่างน้อย 2 ครั้ง แล้ว
รายงานคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นรวมทั้งติดประกาศให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน  

 
2.2 ระเบียบ วิธีในการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  

ระเบียบวิธีการจัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-
2564) ของเทศบาลต าบลวิหารแดง คณะท างานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลวิหารแดง 
ได้ศึกษาแนวทางการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รายงานการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับการจัดท ารายงานผล ความพึง  พอใจของผู้ตอบ
แบบสอบถามในภาพรวมและในประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ รวม  6 ยุทธศาสตร์ วิธีการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลวิหารแดง เป็นการ
ติดตามแผนด าเนินงานในภาพรวมในประเด็นแต่ละยุทธศาสตร์ รวม  5 ยุทธศาสตร์ มีโครงการที่น ามา
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รวม 61 โครงการ โดยประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงาน
ของเทศบาลต าบลวิหารแดง ในภาพรวมในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งในการติดตามและประเมินผลในครั้งนี้
ได้สอบถามความพึงพอใจของประชาชนเป็น ภาพรวมในพ้ืนที่ทั้ง 9 หมู่บ้านซึ่งได้มีวิธีการและการน าเครื่องมือ
มาใช้ในการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาเทศบาลต าบลวิหารแดง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559    



 
 

       

2.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  
1) เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน   

 เครื่องมือของเทศบาลต าบลวิหารแดง ที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน คือการรวบรวมและ
ออกแบบระบบการติดตามและประเมินผลได้แก่ การสัมภาษณ์ การสอบถาม การสังเกตการณ์ ในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวมเกณฑ์การให้คะแนนและแปลความหมาย มี  3 ระดับ ระดับที่ 3 พอใจมาก ระดับ
ที ่2 พอใจ ระดับท่ี 1 ไม่พอใจ    

2) วิธีการประมวลผลข้อมูล  
        วิธีประมวลผลข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูลของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลวิหารแดง คณะท างานได้รวบรวมแบบประเมินความพึงพอใจ มาด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังนี้ 1 ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของการตอบ ค าถามทุกฉบับ หลังจากด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลแล้ว 2 ประเมินผลโดยหาค่าเฉลี่ย (Percentage) 3. การรายงานผลการติดตามและประเมินผล การ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาลต าบลวิหารแดง มีการ
รายงานผลปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
 
3.  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม  

3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
ข้อ 30 (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ก าหนดว่า ท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภา 
ท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ดังกล่าว  และต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน 
เดือนตุลาคมของทุกปี และ ข้อ 29 (3) ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลและเสนอความเห็น
ซึ่ง ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่น และ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชน
ในท้องถิ่น ทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็น ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปี   โดยใช้รูปแบบเชิงพรรณา ซึ่งสามารถแสดงได้ทั้งการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ข้อมูล
ต่าง ๆ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงมีเครื่องมือที่ส าคัญในการตรวจสอบการด าเนินงานว่าเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือบรรลุเปูาหมายหรือไม่  อย่างไร  ซึ่ง “ระบบติดตาม” และ “ระบบประเมินผล” จะเป็น
เครื่องมือในการน าข้อมูลต่างๆ มาปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมหรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   โดยเครื่องมือที่ใช้ใน
การติดตามและประเมินผลมี ดังนี้  
  



 
 

       

แบบท่ี  1  แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นโดยตนเอง  
ค าชี้แจง  :  แบบที่  1  เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนแล้ว   

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น .......................................................................   

ประเด็นการประเมิน  
มีการ

ด าเนินการ  
ไม่มีการ

ด าเนินการ  
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

1.มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      
2.มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      
3.มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ      
4.มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      
5.มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น      
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมเมืองพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ป ี 

    

ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

1.มีการรวมรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล      
2.มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน      
3.มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่นเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น      
4.มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ  

ศักยภาพของท้องถิ่น  

    

5.มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ  

ยุทธศาสตร์จังหวัด  

    

6.มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน      
7.มีการก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่น      
8.มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและกลยุทธ์การพัฒนา      
9.มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี      
10.มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนท้องถิ่นสี่ปี      
11.มีการทบทวนแผนท้องถิ่นสี่ปี      
  



 
 

       

แบบที่  2  แบบติดตามผลด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ค าชี้แจง  :  แบบที่  2  เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 2 ครั้ง ภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
 ยุทธศาสตร์ที่...........การพัฒนาด้าน...............................................  

แผนงาน...............................................................  
  
ล าดับ

ที ่ 
รายละเอียดโครงการ  จ านวนเงินที่ขอ

อนุมัติ  
จ านวนเงินที่
ด าเนินการ  

        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
        
 



 
 

       

แบบท่ี  3  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
ค าชี้แจง  :  แบบที่  3-1  เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 2 ครั้ง 
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
 

สรุปการพัฒนาต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประจ าปีงบประมาณ.........................  

ตามยุทธศาสตร์ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้  
  

ล าดับ
ที ่ 

ยุทธศาสตร์  จ านวนโครงการ  จ านวนเงิน
งบประมาณ  

ที่อนุมัติ/บาท  
        
        
        
        
        
        
        
        
        

รวม 5 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
  



 
 

       

แบบท่ี  3  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
ค าชี้แจง  :  แบบที่  3-2  เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 2 ครั้ง 
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
 

ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อปท.  
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี................................... งบประมาณตาม.........................................  

  
ล าดับ

ที ่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  จ านวนโครงการใน

แผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี  

จ านวนโครงการที่
ด าเนินการตาม

ข้อบัญญัติ
งบประมาณ
ประจ าปี  

คิดเป็นร้อย
ละ  

          
          
          
          
          
          
          

รวม        
 
4.  ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต  

4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในช่วงแรกที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นและ

มีการก าหนดห้วงเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นใหม่นั้น ควรมีการวางแผนในด้านการเตรียมความพร้อม
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและควรมีซักซ้อมแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ก่อนที่จะมีการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งต่อๆ ไป เพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดอันเนื่องมาจากความไม่เข้าใจ
อย่างถ่องแท้ และความแร่งรีบจากห้วงเวลาที่ไม่ได้มีการก าหนดและแจ้งล่วงหน้า ส่งผลให้การด าเนินการมี
ความผิดพลาด ไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  

4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา  
ควรมีซักซ้อมแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนที่จะมีการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นใน

ครั้งต่อๆไป 

  
  



 
 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 
 

       

74 
แบบแนวทางการพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 การพิจารณาคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อปท. 
 

ประเด็นพิจารณา คะแนน 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
10 

 

2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 
25 

 

3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
65 

 

    3.1 วิสัยทัศน ์
(5) 
 

    3.2 พันธกิจ 
(5) 
 

    3.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(10) 

 

    3.4 เปูาประสงค์ของแตล่ะประเดน็ยุทธศาสตร์ 
(5) 
 

    3.5 ตัวชีว้ัดและค่าเปาูหมายของแต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์ 
(15) 

 

    3.6 กลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
(15) 

 

    3.7 บัญชีรายการชดุโครงการของแต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์ 
(10) 

 

รวม 
100 

 
 
 



 
 

       

75 
 

ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1. ข้อมลูสภาพทั่วไป
ของ อปท. 
 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมลูดังน้ี 
- ข้อมูลการปกครอง ประชากร ทรพัยากร โครงสร้างพื้นฐาน 
สถานท่ีท่องเที่ยว เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติทีส่ าคัญ 
-  การประชุมประชาคมหรือประชุมอื่นๆ ท่ีมีลักษณะคล้ายกัน 
-  การส ารวจและจดัเก็บข้อมลูเพือ่การจัดท าแผนพัฒนาและ/
หรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

-  มีข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา(เพื่อดูการด าเนินงาน
ในแต่ละปีที่ผา่นมามีการด าเนินการบรรลุเปูาหมายของ
ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนามากนอ้ยเพียงใด) 

10 
(3) 
 

(3) 
(2) 
 

(2) 

 

2. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านเศรษฐกิจ สังคม
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมีการวิเคราะห์
เปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือชี้ให้เห็นศักยภาพ ปัญหาและ
ความต้องการ การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนา
และ/หรือ จปฐ. 

 -  ภาพรวมรายได้ครัวเรือน การสร้างอาชีพ 
 -  มีการวิเคราะห์ หรือเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ 

ของจังหวัดและแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรง
ของปัญหา 
○การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 -  ครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลที่ส าคัญด้านสังคมเช่น 
แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
-  มีการวิเคราะห์ หรือ เปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญ 
ของ อปท. และแสดงให้เห็นศักยภาพและระดับความรุนแรง
ของปัญหา 
○การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
    -  ค ร อ บ ค ลุ ม ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ที่ ส า คั ญ  ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  มีการน าเสนอให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของ อปท. 

25 
 
 
4 
 

(2) 
(2) 
 
 

5 
(3) 
 
 

(2) 
 
 

5 
 

(2) 
 

(3) 

 



 
 

       

76 
 

ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
 
 

○ SWOT ต้องสอดคล้องกับโอกาสและศกัยภาพของ อปท. 
  -  การวิเคราะหต์้องสอดคล้องกับการวิเคราะห์ข้อมลูพื้นฐาน 
  -  มีการจ าแนกผลการวิเคราะหป์ัจจัยภายในภายนอกอย่าง
ถูกต้อง 
○ สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิง
พ้ืนที่ 
  -  มีการประมวลปัญหาและความต้องการของ ประชาชนใน
พื้นที่โดนช้ีให้เห็นขนาดและความรุนแรงของปัญหาความร้อง
การ 
  - มีการระบุปญัหาหรือความต้องการในเชิงพื้นท่ีหรือ
กลุ่มเปูาหมายที่ชัดเจน 

  - การใช้แผนชุมชน/แผนหมูบ่้านเป็นส่วนประกอบในการจัดท า
แผนพัฒนา 

5 
(3) 
(2) 
 

6 
 

(2) 
 
 

(2) 
 

(2) 
 

 

3. ยุทธศาสตร ์
3.1 วิสัยทัศน์ 

○ มีลักษณะแสดงสถานภาพที่ อปท.ต้องการจะเป็นหรือ
บรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและ
ศักยภาพทีเป็นลักษณะเฉพาะของ อปท. 
   -  จุดเน้นและสิ่งที่ต้องการเป็นสอดคล้องกับข้อมลูที่น าเสนอ 
   -  มีความเป็นไปได้ตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

65 
 
 

(3) 
(2) 

 

3.2 พันธกิจ    -   แสดงถึงภารกิจท่ีควรจะเป็น เพื่อน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ 
   -  มีความเป็นไปได้ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณ 

  

3.3 ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

○ มีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเงื่อนไขเฉพาะ
ของพ้ืนที่ 
   -   ยุทธศาสตร์แสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
   -   ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงสอดคลอ้งกันและตอบสนองปัญหา 
ศักยภาพของ อปท. 
  -   มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด และกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 

10 
 

(4) 
(4) 
 

(2) 

 

 



 
 

       

77 
 

ประเด็นพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
3.4 เป้าประสงค์ ○ สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร ์

   -   มีความสอดคล้องและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร ์
   -   มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมแสดงให้เห็นว่ามคีวามต้องการ
ที่จะบรรลุอะไรในช่วง 5 ปี 

5 
(3) 
(2) 

 

3.5 ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร ์

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
○ ตัวชี้วัด 
   -   มีความชัดเจนสอดคล้องกับเปูาประสงค์และสะท้อน
ผลลัพธ์ตามเปูาประสงค ์
   -   สามารถวัดได้ในเชิงปรมิาณและคณุภาพ 
○ ค่าเป้าหมาย 
   -   แสดงถึงความก้าวหน้าในแตล่ะป ี
   -   มีความเป็นไปได้อยู่ในขีดความสามารถท่ีท าได้ทั้งในด้าน
ปริมาณ งบประมาณ เทคนิค 

15 
9 
(5) 
 

(4) 
6 
(3) 
(3) 

 

3.6 กลยุทธข์องแต่
ละประเด็น
ยุทธศาสตร ์

○ มีการก าหนดกลยุทธ์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ที่สอด
รับและสนับสนุนการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่
ละพ้ืนที่ 
  - ประเด็นหรือแนวทางการพัฒนาเชื่อมโยงสอดคล้องกันและมี
การบูรณาการกันในแตล่ะยุทธศาสตร์และน าไปสู่การบรรลุ
เปูาประสงค์และยุทธศาสตร ์
   - มีการแสดงแนวทางการด าเนนิงาน/วิธีการที่ชัดเจนเพื่อ
น าไปสู่การก าหนดแผนงานโครงการ 

12 
 
 

(6) 
 
 

(6) 
 

 

3.7 บัญชรีายการ/
ชุดโครงการ 

บัญชีรายการชุดโครงการ ประกอบด้วย 
○ โครงการ/กจิกรรม 
   - มีการวิเคราะหค์วามคุ้มค่าและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
โครงการฯ ก่อนบรรจุในแผน 
   - ความพอเพียงและชัดเจนของโครงการ/กิจกรรม 
   - การจัดล าดับของโครงการฯ/กจิกรรม 
○ โครงการสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่างชัดเจนและ
น าไปสู่ผลส าเร็จของเป้าประสงค์ 
   - โครงการฯ มีสาระสอดคล้องและตอบสนองกลยุทธ์อย่าง
ชัดเจนและน าไปสู้ผลส าเร็จของเปาูประสงค์ 
   - มีโครงการฯ ครบถ้วนท้ัง 3 ปี(ในภาพรวมของแผน) 

13 
8 
(3) 
 

(3) 
(2) 

5 

(3) 
 

(2) 

 

หมายเหตุ:  1.  คณะกรรมการตดิตามและประเมินผล ประเมินผลจาก เอกสาร รายงาน  แบบสอบถามฯ ที่เกี่ยวข้อง 
1. คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล สามารถน าประเด็นการพิจารณาและรายละเอียดหลักเกณฑไ์ปเป็น

กรอบในการจัดท าแนวทาง วิธีการประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปีได้   
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4.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การวัดและการน าเสนอ 
-โดยความถี่ท่ีใช้วัด  :  หลังจากท่ี อบต.จัดท าแผนเสร็จสมบูรณ์และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
-เกณฑ์การพิจารณา :  พิจารณาจาก มี/ไม่มี การด าเนินการนั้น 
 
 

 
 
 
ค าชี้แจง : แบบท่ี  1  เป็นแบบประเมินตนเองในการจดัท้าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยจะท้าการประเมิน
และรายงานทุก ๆ  ครั้ง  หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
ช่ือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลวิหารแดง อ าเภอวิหารแดง จังหวัดสระบุรี 

ประเด็นการประเมิน 
มี                           

การด าเนินงาน 
ไม่มี                   

การด าเนินงาน 
ส่วนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
3.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่้าเสมอ   
4.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
6.  มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผน 
     ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  

ส่วนที่  2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
7.  มีการรวบรวมข้อมลูและปัญหาส้าคัญของท้องถิ่นมาจัดท้าฐานขอ้มูล   
8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท้าแผน   
9.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น  (SWOT)  เพื่อประเมินสถานภาพ 
     การพัฒนาท้องถิ่น 

  

10. มีการก้าหนดวิสยัทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ 
      ศักยภาพของท้องถิ่น 

  

11. มีการก้าหนดวิสยัทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ 
      ยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

12. มีการก้าหนดจดุมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   
13. มีการก้าหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถิ่น   
14. มีการก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการก้าหนดยุทธศาสตร์ทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17. มีการจัดท้าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยทุธศาสตร์   
18. มีการก้าหนดรูปแบบการตดิตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม่   

แบบ 1 แบบก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4.2 กรอบและวิธีการในการและเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 
1.  ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์ที่  1    การพัฒนาด้าน...............................                                                                            

1) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง ส ารวจความคิดเห็น..............คน 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ  

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ /กิจกรรม  
2)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ /กิจกรรม  
3)  มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ /กจิกรรม  
4)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ /กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  
5)  การเปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ /กิจกรรม  
6)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด  
7)  ผลการด าเนินโครงการ /กิจกรรมน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
8)  ประโยชน์ที่ประชาชนไดร้ับจากการด าเนินโครงการ /กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

2. การเปลี่ยนแปลงของชมุชนตามตัวชี้วัดที่เลือก  

ตัวชี้วัดที่เลือก หน่วย 

ผลการด าเนินงาน 
ก่อน

ด าเนินการ 
(จ านวน) 

หลัง
ด าเนินการ
(จ านวน) 

เพ่ิม/ลด 

1.      
2.      
3.      

3. ผลการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร ์
เกณฑ์การพิจารณา : หากค่าคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ 0 หรือใกล้ 0 แสดงว่าผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ของ อปท. ไม่ประสบความส าเร็จ หากค่าคะแนนความพึงพอใจเท่ากับ 5 แสดงว่าผลการด าเนินงานในยุทธศาสตร์นั้นๆ 
ประสบความส าเร็จปานกลาง และหากค่าคะแนนเท่ากับ 10 หรือใกล้เคียง แสดงว่าผลด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ 
อปท. ในยุทธศาสตร์นั้นๆ ประสบผลส าเร็จมากที่สุด 

4. การเปลี่ยนแปลงของชมุชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
เกณฑ์การพิจารณา : เปรียบเทียบกับข้อมูลในปีก่อนหน้านี้ โดย (1) กรณี อปท.เลือกตัวช้ีวัดที่เมื่อหน่วยที่วัดเพิ่มแสดงว่า
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เช่น รายได้ครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้ เกณฑ์ในการพิจารณาจะพิจารณาว่า หลังด าเนินการ
ตามแผนนั้นๆ แล้วหน่วยที่ท าการวัดเพิ่มขึ้นหรือไม่ ถ้าเพิ่มแสดงว่า อปท.สามารถด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนด แต่หากว่า
หน่วยวัดเท่าเดิม หรือลดลง แสดงว่า อปท.ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผน 
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3 ตารางแสดงจ านวนความถี่ และร้อยละของระดับความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานในภาพรวม 
ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ รวม 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน
(คน) 

ร้อย
ละ 

จ านวน
(คน) 

ร้อย
ละ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อย
ละ 

1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในโครงการ /กิจกรรม 

        

2)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้
ข้อมูลของโครงการ /กิจกรรม 

        

3)  มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม 

        

4)  มีการรายงานผลการด าเนินงานของ
โครงการ /กจิกรรมต่อสาธารณะ 

        

5)  มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ /
กิจกรรม 

        

6)  การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

        

7)  ผลการด าเนินโครงการ /กิจกรรม
น าไปสู่การแก้ไขปญัหา  

        

8) การแก้ไขปัญหา และการคอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 

        

9)  ประโยชน์ท่ีประชาชนไดร้ับจากการ
ด าเนินโครงการ /กิจกรรม 

        

ค่าเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในภาพรวม         

เกณฑ์การพิจารณา : หากสัดส่วนของประชาชนที่พอใจและพอใจมากมีมากกว่าร้อยละ 50 แสดงว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้บรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนด แต่ถ้าหากมีร้อยละของประชาชนที่พอใจปานกลางและพอใจมาก
น้อยกว่าร้อยละ 50 แสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินงานได้บรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนด 
 



 
 

       

 
 

ประกาศเทศบาลต าบลวิหารแดง 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.๒๕61 - ๒๕64 

-----------------------------  
 

ด้วย คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลฯและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลฯ ของเทศบาลต าบลวิหารแดง ได้ด าเนินการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.๒๕61-๒๕64 ตาม
ขั้นตอนแห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.๒๕59 ทุกประการ และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลฯ ได้ให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
พ.ศ.๒๕61-๒๕64 ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่  28  ตุลาคม  ๒๕๕9  ไปแล้วนั้น 

 

อาศัยอ านาจตามข้อ ๑๗ (๔) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.๒๕59 ผู้บริหารเทศบาลต าบลวิหารแดง ได้อนุมัติและ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.๒๕61-๒๕64 จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

 

จงึประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
  

ประกาศ  ณ  วันที่  31  ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕9 
 
 
 

(นางอรนุช  คูวิจิตรสุวรรณ) 
นายกเทศมนตรีต าบลวิหารแดง 

 


