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คำนำ 

 การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย
พิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กำหนดให้
ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต 
ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ              

 เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงคำสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ได้มีคำสั่งให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของหน่วยงานของรัฐ โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ข้อ 10 เรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มี ธรรมาภิบาล รวมถึง

มาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสำนึก ป้องกัน ปราบปราม เครือข่าย) 

 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอไทรงาม 
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การประเมินความเสีย่งการทุจรติ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร      
 

ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. ได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมิน

ความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ  ขับเคลื่อนผ่าน ศปท. โดยสำนักงาน ป.ป.ท. ได้เริ ่มและ
ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใช้
ควบคู่กับการบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อว่าสามารถนำไปสู่การลดการทุจริตประพฤติมิชอบและนำพาหน่วยงานไปสู่
การเป็นหน่วยงานใสสะอาด แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการ
ดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและน่าเชื่อถือ  โดยการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร
จะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริต
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า ประกอบ
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแม่บทที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ                 
ที่มุ ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ สนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั ้นตอน           
การดำเนินงาน  โดยการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้าน
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด การ
ทุจริต  

วัตถุประสงค ์
 1 เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในหน่วยงาน 
 2 เพื่อกำหนดแนวทางในการป้องกัน ควบคุม หรือลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยง
ต่อการทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในหน่วยงาน 
 3 เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การประเมินความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้ าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เป็นการ
สอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision ควบคุมและตรวจสอบโดยใช้อํานาจกฎหมาย หน่วยงานของทางราชการจะเน้นที่
การปฏิบัติตามกฎเกณฑ ์(Compliance)  
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กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งเป็นมาตรฐานที ่ ได ้ร ับการยอมรับมาตั ้งแต ่เร ิ ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒  โดยกำหนดให้มีการควบคุมภายใน การเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับ
ดูแลกิจการ  ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของ
กิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 
และนำไปปฏิบัติได)้ อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 
2013 องค์ประกอบที ่๒ หลักการที่ ๘  ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก 
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
- Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ้ำอีก  
- Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้

บางเรื่องที่น่าสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
- Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย

รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดขึ้นซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุตริตเข้ามาได้อีก  

- Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า ในเรื่องประเด็นที่
ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor)  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต  
ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

นิยาม 
ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา1 (1)  หมายถึง เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย

กฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น 
ทุจริตต่อหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. 2561 มาตรา 4  หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือ    
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น 
หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือ
ข้อเท็จจริงที่บุคคลซึ่งมีอำนาจหน้าที่ ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่ หรือกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอำนาจ
หน้าที่เพื่อส่วนรวม เพ่ือหน่วยงาน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้นๆ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น 
การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจน
ไม่เห็นว่าเป็นสิ่งผิดปกติ   
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ หรือ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 

ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การเตรียมการเพ่ือประเมินความเสี่ยง 

 
ก่อนทำการประเมินความเสี่ยง  ต้องทำการคัดเลือกประเภทงานที่จะทำการประเมิน  ซึ่งตามคู่มือจำแนกไว้ 

3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของ
การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  เมื่อคัดเลือกประเภทงานได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานจากประเภทงานด้านนั้นๆ 
โดยเฉพาะงานที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตสูง  และจัด เตรียมข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  แล้วจึงทำการประเมินความเสี่ยงตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตัวอย่าง 

 
 
 
 
 
 
 

เลือกกระบวนการงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่
จะทำการประเมิน 

กระบวนงาน : การขออนุญาต..................... 

เลือกประเภทงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

ประเภทงาน : ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
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ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง 

 
 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียด ขั้นตอน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่จะทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัตินั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยง 
ให้ทำการระบุความเสี่ยง โดยอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มี
ความเสี่ยงการทุจริต  โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว   
นำข้อมูลดังกล่าวมาจำแนกประเภทความเสี่ยง เป็น Know Factor หรือ Unknown Factor 
 
Know Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่า เคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
 
ตาราง 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 ขั้นตอนหลัก.............. 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
1.............................................. 
2..............................................  
3.............................................. 

  

 ขั้นตอนหลัก.............. 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
1.............................................. 
2..............................................  
3.............................................. 

  

 
ตาราง 1 อธิบายรายละเอียดความเสี ่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตจากขั ้นตอนย่อยในการ
ปฏิบัติงาน เฉพาะขั้นตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่
แล้ว ให้ใส่ √ ในช่อง Known Factor  ถ้าไม่เคยเกิดมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตมีโอกาสเกิด 
ให้ใส่ √ ในช่อง Unknown Factor 
 

รายละเอียดของขั้นตอน หรือแนวทาง/เกณฑ์ การอนุญาต...................... 
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ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 

นำข้อมูลจากตาราง 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการ
ทุจริต  โดยความหมายของสถานะความเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 

เขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน  

ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร  

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก  

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
ตาราง 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 ขั้นตอนหลัก.............. 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
1.............................................. 
2..............................................  
3.............................................. 

    
 

 
 
 

      
      

ตาราง 2 นำรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตจากข้ันตอนย่อยในการปฏิบัติงานในช่อง Known Factor และ 
Unknown Factor จากตาราง ๑ นำแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสีจราจร  โดยให้ใส่ √ ในช่อง 
 
ขั้นตอนที่ 3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 
 นำขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตาราง 2 ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับ   
สูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 
คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ที่มีค่า 1-3 เช่นกัน  โดยเกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
-ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น 

MUST  หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้     
ค่า MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
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  -ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั ้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั ้นตอนนั้นเป็น 
SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 

พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม 

Financial  ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
-กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น กระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้  Learning & Growth ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 หรือ 2 
 

ตาราง 3  ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 

 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3     2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3     2     1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

     
     
     

 
 
 
 
ตาราง 3.1  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  3   2 1 
  3   2 1 
    

 
ตาราง 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders รวมถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร 
ภาคเีครือข่าย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  x x 

แนวทางการพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง /  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth x x  
ขั้นตอนที่ 4  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

 
 นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตาราง 3 มาทำการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ใน
ระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน  ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้อง
มีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือควบคุมความเสี่ยงอะไรบ้าง จึงจะทำให้การประเมินคุณภาพ
การจัดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง   

โดยเกณฑก์ารประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน แบ่งได้ 3 ระดับ ดังนี้ 
 -ดี การควบคุมมีความเข้มแข็ง ดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม สามารถจัดการได้ทันท ีลดความเสี่ยง 

การทุจริตได้  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน  
ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

-พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ แม้จัดการได้โดยส่วนใหญ่ แตม่ีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึง 
 ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ  แต่ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจ 

ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
-อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจาก 

รายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

ตาราง 4  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตในปัจจุบัน 

ดี พอใช้ อ่อน 
    
    
    

 
ตาราง ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตาราง ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการวิเคราะห์จากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการกับความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน  (ดี หรือ พอใช้ หรือ อ่อน) 
เพื่อประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ในระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง  ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) เท่านั้น  โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 
 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ในปัจจุบัน 
ดี 3 

พอใช้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 
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แนวทางการประเมินค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

 
โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 

 
ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง 

ค่าประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
สูง 

 ดี ต่ำ(1) ค่อนข้างต่ำ(2) ปานกลาง(3) 
 พอใช้ ค่อนข้างต่ำ

(4) 
ปานกลาง(5) ค่อนข้างสูง

(6) 
 อ่อน ปานกลาง(7) ค่อนข้างสูง(8) สูง(9) 

 
 
ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตาราง 4 ในช่องค่าความเสี่ยง 
อยู่ในช่อง 3 หรือ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 
ตาราง 5  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  .................................................. 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 

 อธิบายเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
   
   
   

 
ตาราง 5 พิจารณาเหตุการณ ์ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริตสูงจากตาราง ๔ มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 

 
 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง
ของขั้นตอนที่ 5  เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  โดยแยก
สถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 สี  ได้แก่ เขียว  เหลือง  และแดง 
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 -เขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง  ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 
 -เหลือง เกิดขึ้นแล้ว แต่ยอมรับได้ แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้  
แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง < 3 
 -แดง เกินกว่าการยอมรับ ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้น  แผนใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
 
ตาราง 6  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 
 

สถานะความเสี่ยง 

   เขียว เหลือง แดง 
      
      
      

ตาราง 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตาราง  ๕ ว่าอยู่ในสถานะความ
เสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณาทากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 
ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 
 นำผลจากการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตาราง 6  ตามสถานะ 3 สถานะ  ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะ
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการเพิ่มเติมต่อไป  โดยแยกสถานะเพื่อทำ
ระบบบริหารความเสี่ยง ออกเป็น 
 -แดง เกินกว่ายอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 -เหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 -เขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 
ตาราง 7  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 แดง เกินกว่ายอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
  
  

 
 
 เหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
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เขียว ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

  
  

 
 
ขั้นตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 
 เป็นการจัดทำรายงานสรุปในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 7  ของแต่
ละสถานะ (สี) อย่างไร  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล  
 เขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 แดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ตาราง 8  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 เขียว เหลือง แดง 
    
    
    
    

 
 
ขั้นตอนที่ 9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตจากตาราง 8  ต่อผู้บรหิาร
ของหน่วยงาน   
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ส่วนที่ 3 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอไทรงาม 

 
 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร  ได้นำข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ข้อมูลรายงานการควบคุมภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ.2566  
ข้อมูลการสืบสวน/สอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร  
พบว่า มีประเด็นความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต ได้แก่  

1. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ  พบว่า ปัญหาเกิดจากบุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงานยังขาดความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมาย การจัดทำทะเบียนคุมพัสดุของกลุ่มงานไม่เป็นปัจจุบัน   

3. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว กรณีการใช้รถราชการ   
 5. ความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่  
  -การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  การรับของขวัญหรือสินน้ำใจ ในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา 
หรือบุคคลอ่ืนของส่วน ราชการ  การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง   

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้กำหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงในประเด็น
การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว กรณีการใช้รถราชการ  การใช้
อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  จึงดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทางในการป้องกันความเสี่ยง  โดยดำเนินการประเมินความเสี่ยง 9 
ขั้นตอน ดังนี้ 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง  หรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอน การปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุ ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่า มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
คำนึงว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภท ของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่
จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา / 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Know Unknown 
1 การจัดหาพัสดุ  ✓ 
2 การใช้รถราชการ  ✓ 

3 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของส่วนราชการ 

 ✓ 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพื่อแสดง
สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร  เขียว เหลือง ส้ม แดง 
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ  

สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  ในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน  ภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดหาพัสด ุ   ✓  
2 การใช้รถราชการ  ✓   
3 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาส

ต่างๆ จากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของ
ส่วน 

 ✓   

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) นำโอกาส / ความเสี่ยง การทุจริต ที่มี
สถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความ
เสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วยระดับ ความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 
1-3 เช่นกัน เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี ้ 
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3.1 ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม  หรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำ  การป้องกัน ไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่าของ SHOULD คือ 
ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้กิจกรรม หรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่า
อยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  รายจ่ายเพ่ิม 
Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย  Customer /User 
ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับ ความเสี่ยง 
(Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

(3, 2, 1) 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

(3, 2, 1) 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็น * ความรุนแรง) 

1 การจัดหาพัสดุ 2 2 4 
2 การใช้รถราชการ 1 1 1 
3 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจใน 

โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือ 
บุคคลอื่นของส่วนราชการ 

1 1 1 

ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) ให้นำค่าความ
เสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุม การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดย
เกณฑ์คุณภาพการจัดการ ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
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 ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ ผลงาน องค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยง 
การทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ เสี่ยง
ค่าระดับต่ำ 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุ พอใช้ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 
การใช้รถราชการ ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 
การรับของขวัญหรือสินน้ำใจใน 
โอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือ 
บุคคลอื่นของส่วนราชการ 

ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

 

 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุด จากการประเมินการ
ควบคุมความเสี่ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่อง ค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับ ความรุนแรง  

 (กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยง อยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา ทำการเลือกภารกิจงาน หรือ
กระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม) 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การจัดหาพัสดุ - กำชับเจ้าหน้าที่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติ
หน้าที่ ให้มีการวางแผน ดำเนินงานด้วยความ
รอบคอบ เป็นระบบ  
- มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในการ 
ดำเนินงาน เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจส่งผล 
กระทบต่อหน่วยงาน 

2 การใช้รถราชการ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อ
ระเบียบ กฎหมายเพ่ือสร้างความตระหนักให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กระทำผิดวินัย  
- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และจริยธรรมแก่ 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

3 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาส ต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของ ส่วนราชการ 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ 
ผู้รับบริการรับทราบ แสดงขั้นตอนการให้บริการที่ 
ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญ ให้
ทราบ โดยทั่วกัน  
- มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการกระทำผิดให้ 
ผู้เสียหายสามารถร้องเรียนได้ 

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน การบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือน เป็นการสร้างตะแกรงดัก 
เพ่ือเป็นการยืนยัน ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา มีประสิทธิภาพมากน้อย เพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยง การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

แดง เกินกว่ายอมรับ 

เหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 

เขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

  

 



ห น้ า  | 19 

 

การประเมินความเสีย่งการทุจรติ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดกำแพงเพชร      
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยง 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - กำชับเจ้าหน้าที่ให้ความสำคัญกับการ ปฏิบัติ

หน้าที่ให้มีการวางแผน ดำเนินงาน ด้วยความ
รอบคอบเป็นระบบ 
 - มีการติดตามตรวจสอบทุก ขั้นตอนในการ
ดำเนินงาน เพ่ือ ป้องกันความเสียหายที่อาจ
ส่งผล กระทบต่อหน่วยงาน 

การจัดหา พัสดุ ✓   

2 - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ ข้อ
ระเบียบกฎหมายเพ่ือสร้างความ ตระหนักให้
ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กระทำผิด วินัย  
- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และ จริยธรรมแก่
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การใช้รถราชการ ✓   

3 - ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ ให้
ผู้รับบริการรับทราบ แสดงขั้นตอนการ 
ให้บริการที่ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไม่ รับ
ของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน  
- มีช่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการ กระทำ
ผิดให้ผู้เสียหายสามารถร้องเรียนได ้ 

การรับของขวัญหรือ 
สินน้ำใจในโอกาส 
ต่างๆจากคู่สัญญา 
หรือบุคคลอ่ืนของ 
ส่วนราชการ 

✓   

 

ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง ในตารางที่ 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข ไม่ได้ 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ
รุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริต จาก
ตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริต ที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำ ระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
- - 

        7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
         7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
การจัดหาพัสดุ เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 

ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ 
ป้องกันการ ทุจริต 

การใช้รถราชการ การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติงาน สำหรับผู้บริหาร และ
บุคลากรในหน่วยงาน 

การรับของขวัญหรือสินน้ำใจ ในโอกาสต่างๆจาก
คู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของส่วน ราชการ 

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสร้าง 
วัฒนธรรม องค์กรสุจริต 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดทำรายงานสรุป ให้เห็นในภาพรวมว่า มีผล
จากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยง การทุจริตอยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการกำกับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 การจัดหาพัสดุ - - 
2 การใช้รถราชการ - - 
3 การรับของขวัญหรือสินน้ำใจใน โอกาสต่างๆ

จากคู่สัญญา หรือ บุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
- - 
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ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖ หน่วยงานที่ประเมิน 
: สำนักงานสาธารณสุขอำเภอไทรงาม 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง :แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
โอกาส / ความเสี่ยง    ๑. การจัดหาพัสดุ  
                             ๒. การใช้รถราชการ  
                             ๓.การรับของขวัญหรือสินน้ำใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของส่วน 
สถานะของการดำเนินการ  
จัดการความเสี่ยง       ยังไม่ได้ดำเนินการ  
                             เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
                             เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
                             ตอ้งการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
                             เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)  
ผลการดำเนินงาน 
     ให้ความรู้ ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และประกาศมาตการ นโยบาย
และเผยแพร่ให้ผู้รับบริการรับทราบ แสดงขั้นตอนการให้บริการที่ชัดเจน และเจตนารมณ์ในการไม่รับ
ของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งมีช่องทางการร้องเรียน กรณีที่มีการกระทำผิด 
     กำหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน แนวทางในการปฏิบัติงาน การควบคุมกำกับ และติดตามงานอย่าง
ต่อเนื่อง   และเสนอผู้บริหาร                             
 

ผลการจัดการความเสีย่งเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต  
ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  

- ปลูกฝังจิตสำนึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร ในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอไทรงาม 
- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอไทรงาม ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ ประสิทธิภาพ
แก่บุคลากรในหน่วยงาน  
- เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต  

ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
 - ไม่มี จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของหน่วยงาน

ข้างต้น สำนักงานสาธารณสุขอำเภอขาณุไทรงาม จึงดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดมาตรการ 
กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานสำนักงาน สาธารณสุขอำเภอขาณุวรลักษบุรี 
สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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