
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ 

 การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดยพิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 
๒๕๕๗ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ
ท่ี ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักด์ิศรี
ความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ              

 เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึงค าส่ังคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้มีค าส่ังให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือ
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการ
สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อ
สกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรี ท่ีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 ข้อ 10 เรื่องการส่งเสริม

การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมี ธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตส านึก 

ป้องกัน ปราบปราม เครือข่าย) 
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บทที่1  
1.หลักกำรและเหตุผล 

ด้วย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕65 เพื่อให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ รวมถึงค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่อง
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้มีค าส่ังให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการของหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีท่ีพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 ข้อ 10 เรื่อง
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. 
(ปลูกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปราม เครือข่าย)  

การประเมินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นตัวช้ีวัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่
ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการของหน่วยงานเกี่ยวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดการความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝัง
และปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงานให้มีความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชน์
ส่วนตัวออกจากเรื่องประโยชน์ส่วนรวมได้ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ ตามอ านาจหน้าท่ี เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการท่ีเอื้อผลประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้อง ท าให้การใช้อ านาจหน้าท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ โดยการกระท าท่ีเข้า
ข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่
จ ากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบ
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบของการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ และส านักงาน ป.ป.ช.             
ก าหนดเพิ่มอีก 2 รูปแบบ (รูปแบบท่ี 8 และรูปแบบท่ี 9) รวมทั้งส้ิน 9 รูปแบบ ได้แก่ 
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1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 

2. การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์ 

จากท่ีเคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน 

4. การท างานพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการสร้างความน่าเช่ือถือ 

5. การรู้ข้อมูลภายในแล้วน าข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 

6. การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 

8. การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
    

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลักจริยธรรม โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ี                     
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรม          
ในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความชอบธรรม ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับท าให้ผลประโยชน์ของหน่วยงาน องค์กร สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป    
โดยอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม ฯลฯ อย่างไร           
ก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือกระท าโดยไม่รู้เป็นจ านวน
มาก น าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือถูกลงโทษ ด้ังนั้น เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) จึงเป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะท้อน
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
 การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน           
ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าท่ีส่งผลกระทบต่อ 
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ส่วนรวม ซึ่งอาจกระท าโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ ท่ี             
ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น หมายความรวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย อาทิ               
การแต่งต้ังพรรคพวกให้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานหรือตัดสินใจให้ญาติพี่น้องเข้ามีส่ วนร่วมในประโยชน์
สาธารณะโดยมิชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง         
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุ โอกาส ท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ขัดกันของผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 
สำมำรถจ ำแนกควำมเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
 3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผนการ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่อ งจากความไม่ชัดเจนความ         
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ  มา
ด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committeeof Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอไทรงาม การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
ไทรงาม ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุก
ในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของ 
 



๓ 
 

เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือ
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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บทที่2 
กำรวิเครำะหค์วำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชนท์บัซ้อน 

2.1กำรวิเครำะหค์วำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทบัซ้อน 
     (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเส่ียง ด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ
ความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเส่ียง ท้ังนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาท่ีไม่สามารถระบุตัวเลขหรือ
จ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 

ระดับ โอกำสเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา      
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ        ท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำม
เสี่ยง 

มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ต่ า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
 

 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรั บคว าม เ ส่ี ย ง  แ ต่มี
มาตรการ ควบคุมความเส่ียง 

 

เส่ียงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  
 

เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
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2.2 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้น าผลท่ีได้ม าพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่ างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  
และผลกระทบของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของคว ามเส่ียงในระดับ
ใด ในตารางความเส่ียง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

 ส านักงานสาธารณสุขอาเภอไทรงาม ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทั บ ซ้ อ น ต าม ม าต รฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เป็น 3 เกณฑ์ ได้แก่ เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และ
เกณฑ์ระดับความเส่ียง โดยสรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอไทรงาม ประจ าปี พ.ศ.2565 ได้ 3 ประเด็นหลัก ดังนี้  
1. การจัดหาพัสดุ  
2. การจัดท าโครงการประชุม/อบรม  
3. การใช้รถราชการ 
 
 
ตำรำงที่ 1 วิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  
(Risk Assessment for Conflict of Interest) ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม 

 
ประเด็น

ควำมเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค์ 

กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกำส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

1. การ
จัดหาพัสดุ  
 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง ซื้อ
แบ่งจ้าง และแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน ต าแหน่ง
หน้าท่ี 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุ 
ภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
โดย วิธีอื่นใดให้
สอดคล้องกับ ประกาศ 
ระเบียบ ปฏิบัติ  

2 2 4 
ปาน
กลาง 

3 



 
ประเด็น

ควำมเสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค์ 

กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อน 

โอกำส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ล ำดับ
ควำม
เสี่ยง 

2. การ
จัดท า
โครงการ
ประชุม/
อบรม  
 

การจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ 
สัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้การจัดท า 
โครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา ถูกต้องไม่ให้เกิด
การ แสวงหา
ผลประโยชน์ ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าท่ี อันมิควร
ได้โดยชอบ ตาม
กฎหมาย 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

2 

3. การใช้รถ
ราชการ 
 

1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย การ
ปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย รถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  
3. ใช้เก็บรักษา ซ่อมบ ารงุ รถ
ส่วนกลางและ รถรับรอง ไม่
เป็นไป ตาม 

เพ่ือให้การใช้รถราชการ 
เป็นไปตามระเบียบที่ 
เก่ียวข้องและป้องกันการ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

1 

2.3 กำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 

 

จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญ ของความเส่ียง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของ ความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางท่ี 2 



ตำรำงที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 
การใช้รถราชการ ล าดับ1 
การจัดท าโครงการประชุม/อบรม ล าดับ2 
การจัดหาพัสดุ ล าดับ3 

แนวทางการป้องกันความเส่ียงและปรับปรุงความเส่ียง  
1.ผู้ใช้รถราชการการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม  
2.เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบโครงการ.ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบเงินบ ารุง และท้องถิ่น และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
3.การเบิกค่าตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะได้รับ ให้เป็นตามระเบียบราชการ 
4.การจัดหาพัสดุไม่ให้มีการแบ่ง ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวใน ให้เจ้าหน้าท่ีคอยสอดส่อง
สังเกตตามกระบวนการของชมรม STRONG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

หน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
กระบวนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ 

เหตุการณ์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของกระทรวง /
จังหวัด 

- การม่สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแบบ 
สขร.1 และตามไตรมาส 

- การไม่ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
- ความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติท่ีเอื้อ

ต่อร้าน 
 

 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

๑. ควบคุมก ากับดูแลให้ข้าราชการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์แนวทางอย่างเคร่งครัด 

๒. ควบคุมเจ้าหน้าท่ีพัสดุสรุปผลการจัดซื้อจัด
จ้างตามแบบ สขร ๑.และประจ ารายไตร
มาสเสนอผู้บริหารรับทราบ 

๓. ควบคุม ก ากับ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ให้
รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องกับร้าน และหา
คู่เทียบหลายๆร้าน 

๔. ควบคุม ก ากับ ให้ปฏิบัติตรม พ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

 กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์/กำรให้
และกำรรับของขวัญสินน้ ำใจเพื่อหวัง

ควำมก้ำวหน้ำ 

เหตุการณ์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การต่อรองผลประโยชน์ในการได้รับการ
ท างาน/การจัดซื้อจัดจ้าง 

- การให้สินน้ าใจ รางวัลตอบแทนจากบริษัท 
ห้างร้าน ผู้รับเหมา 

- การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเรียกรับผลตอบแทน
ของข้าราชการ 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

๑. ควบคุมก ากับดูแลข้าราชการให้ปฏิบัติตาม
การป้องกันและแก้ไขปัญหาทุจริต 

๒. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการปฏิบัติ
ตาม กฎ ระเบียบข้อบังคับ เรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ าใจ ตามประกาศ มาตรการ
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 

๓. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการปฏิบัติ
ตาม กฎ ระเบียบข้อบังคับ และปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 

 

 

 



แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

หน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 

เหตุการณ์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของกระทรวง /จังหวัด 
- การด าเนินการไม่ทันระยะเวลา การใช้เวลา

ราชการด าเนินการท ากิจกรรมส่วนตัว 
- การไม่ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
- การมาปฏิบัติตามข้ันตอน  

 

 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

๑. ควบคุมก ากับดูแลให้ข้าราชการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์แนวทางอย่างเคร่งครัด 

๒. ควบคุมเจ้าหน้าท่ีพัสดุสรุปผลการจัดซื้อจัด
จ้างตามแบบ สขร ๑.และประจ ารายไตรมาส
เสนอผู้บริหารรับทราบ 

๓. ควบคุม ก ากับ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ให้
ปฏิบัติการตามหลักเกณฑ์แนวทางการ
ร้องเรียนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ
ไทรงาม 

๔. ควบคุม ก ากับ ให้ปฏิบัติตรม พ.ร.บ.การ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

 กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพอ้งในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

เหตุการณ์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การเลือกร้าน ผู้ด าเนินกิจการ ในลักษณะผู้
ใกล้ชิด 

- การมีตัวแทน ในการรับผลประโยชน์ใน
กระบวนการต่างๆ 

- การไม่หาคู่เทียบ หรือผู้แข่งขันรายอื่น 
- การประกาศใช้ระยะเวลาส้ันๆ และส่ือเฉพาะ

พวกพ้อง  

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

๑. ควบคุมก ากับดูแลข้าราชการให้ปฏิบัติตาม
นโยบายความโปร่งใส ตามคุณธรรมจริยธรรม 
วินัยข้าราชการ 

๒. ควบคุม ก ากับ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ให้
ปฏิบัติการตามหลักเกณฑ์แนวทางการร้องเรียน
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 

๓. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการปฏิบัติตาม กฎ 
ระเบียบข้อบังคับ และปฏิบัติตามคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอไทรงาม 

๔. สร้างจิตส านึกให้ข้าราชการต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ 
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