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อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เพื่อ
ก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้ และกำรแก้ไข
ปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยนอกจำกน้ียังน ำควำมเส่ียงเก่ียวกับ
กำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้น้ีมำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม อีกด้วยเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหน่ึง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซง 
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีสำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระ ทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเร่ืองดังกล่ำวอีกเป็น
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริ ตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 
  
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ี
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำม เส่ียงท่ีเป็นระบบในกำร
บริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำร
ปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของควำมเส่ียงแบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังน้ี 
  1. ความเสี่ยงด้านกล ยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำยและพันธกิจในภำพรวมท่ีเกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกล
ยุทธ์ท่ีก ำหนดไว้และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย
เป้ำหมำยกลยุทธ์โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์ แข่งขันทรัพย ำกรและสภำพแวด ล้อมอัน ส่งผลกระทบต่ อ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 
  2. ความเสี่ ยงด้านการด าเนินงาน  (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลหรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดข้ึนเป็นควำมเส่ียงเน่ืองจำกระบบงำนภำยในของ
องค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 
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  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นค วำม เส่ียงเก่ียวกับกำรบริหำร
งบประมำณและกำรเงินเช่นกำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อ
สถำนกำรณ์หรือเป็นควำมเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับข้ันตอนกำรด ำเนินกำรเป็นต้น เน่ืองจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำร
ควบคุมและกำรจัดท ำรำยงำน เพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เก่ียวข้อง
กับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆโดยควำมเส่ียงท่ีอ ำจเกิดข้ึนเป็นควำมเส่ียงเน่ืองจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่
ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับต่ำงๆรวมถึ งกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำง
สัญญำท่ีไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
  สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซ่ือสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและ
กำรเปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ของระบบสำรสนเทศ  กำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำร และเจ้ำหน้ำท่ี
บ่อยคร้ังกำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน   
เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปล่ียนแปลงทำง
เทคโนโลยีหรือสภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำรพนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ี
บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงกำรกระท ำน้ันอำจจะเกิดข้ึนอย่ำงรู้ตัวหรือไ ม่
รู้ตัวท้ังเจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำน้ันแต่
รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรต่ำงๆท้ังในหน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจ ำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้
ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้
บุคคลน้ันขำดกำรตัด สินใจท่ี เท่ียงธรรมเน่ือ งจำกยึดผลประโยชน์ ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิด ข้ึนกับ
ประเทศชำติกำรกระท ำแบบน้ีเป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ 
ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ท่ีจะ
ท ำให้เกิด ควำม เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำน ท่ีอ ำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน หรือค วำมขัดแย้งระหว่ำ ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต 
กล่ำวคือ ย่ิงมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
มำกเท่ำใด ก็ย่ิงมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำน้ัน 
  กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังน้ีน ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำงๆ 
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอไทรงำม กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ีจะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
ไทรงำมทรำบถึงควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนและปัจจัยเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุ ท ำให้  
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  1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะท่ีขำดหรือมีควำม
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรมควำมมี
จริยธรรม 
  3. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน 
และกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันน้ี ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับย้ังกำร
ทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ี รัฐไม่ให้เกิด กำร
แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและประชำชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของควำมเส่ียงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับ
ควำมเส่ียง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนท่ีจะใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ควำมเส่ียง ท้ังน้ี ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเน่ืองจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ท่ีไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ ำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก มีโอกำสเกิดข้ึนเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดข้ึนบำงคร้ัง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดข้ึนน้อยคร้ัง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดข้ึนยำก 

 
เกณฑ์ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิ งคุณภาพ ท่ีส่ งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนท่ีไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยคร้ัง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆคร้ัง 

 
  ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมสำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โด ย
พิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง ( Risk Profile) ท่ีได้จำก กำร
พิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง ( Likelihood) และผลกระทบ ท่ี
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร
จัดแบ่งดังน้ี 
 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 
ปำนกลำง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียงแต่มีมำตรกำร

ควบคุมควำมเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกำสท่ีจะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม  
    (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังน้ี 
 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรใช้เงินและมีช่องทำงท่ีจะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำท่ีซ่ึงมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมคือมีกำรเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกันกำรสร้ำงอุปสรรค 
 - กระบวนงำนท่ีมีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องซ่ึงส่งผลทำงลบต่อ ผู้อื่น 
ท่ีเก่ียวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กำรรับ – จ่ำยเงิน 
 - กำรบันทึกบัญชีรับ – จ่ำย / กำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงิน 
 - กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรจ้ำงบริกำร 
 - กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ 
 - กำรตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
  - กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร 
  - กำรจัดหำพัสดุ 
  - กำรจัดท ำโครงกำรประชุม/อบรม 
  - กำรเบิกค่ำตอบแทน 
  - กำรใช้รถรำชกำร 
  - กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในเร่ืองต่ำงๆ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมำณ 
 - เปิดช่องทำงให้เจ้ำหน้ำท่ีใช้อ ำนำจหน้ำท ำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบด้วยหน้ำท่ี 
  - เสียช่ือเสียงและควำมน่ำเช่ือถือของหน่วยงำน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงามรังเกียจ
การทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม 
  - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำท่ี 
  - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำท่ี 
  - กำรส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชำเป็นตัวอย่ำงท่ีดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม อย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเน่ือง 
  - จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเก่ียวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 



10 
 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม ประจ าปี
งบปะรมาณ  พ.ศ. 256๓ (ตุลำคม 256๒ – เมษำยน 256๓) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม ก ำหนดควำมเส่ียงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 
ประเด็นหลัก ดังน้ี 
 1. กำรจัดหำพัสดุ 
   2. กำรจัดท ำโครงกำรประชุม/อบรม 
   3. กำรเบิกค่ำตอบแทน 
   4. กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในเร่ืองต่ำงๆ 
 เมื่อ พิจำรณำโอกำส/ค วำมถ่ีท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์  (Likelihood) และควำม รุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงน ำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง 
และผลกระทบของควำมเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเส่ียงในระดับ
ใดในตำรำงควำมเส่ียง ซ่ึงจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเส่ียงใดเป็นควำมเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 กำรจัดหำพัสดุ 5 5 25 (1) 
2 กำรจัดท ำโครงกำรประชุม/อบรม 3 5 15 (2) 
3 กำรเบิกค่ำตอบแทน 3 4 12 (3) 
4 กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในเร่ืองต่ำงๆ 2 4 8 (4) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 

  โอกำสท่ีจะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
 จำกแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ
ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนสำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำม
เส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังน้ี 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
กำรจัดหำพัสดุ ล ำดับ 1 (สูงมำก = 25 คะแนน) 
กำรจัดท ำโครงกำรประชุม/อบรม ล ำดับ 2 (สูงมำก = 15 คะแนน) 
กำรเบิกค่ำตอบแทน ล ำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 
กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในเร่ืองต่ำงๆ ล ำดับ 4 (ปำนกลำง = 8 คะแนน) 
 
 จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเส่ียงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเส่ียงออกเป็น  3 ระดับคือสูงมำก สูง และ
ปำนกลำงโดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทรงำม ประจ ำปีงบประมำณ  256๓  มีดังน้ี 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ     เส่ียงสูงมำก (Extreme) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเส่ียง 

มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ หรือถ่ำย
โอนควำมเส่ียง 
 

- กำรจัดหำพัสดุ 
- กำรจัดท ำโครงกำรประชุม/อบรม 

       เส่ียงสูง (High) จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเส่ียง 
และมีมำตรกำรลดควำมเส่ียง เพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

- กำรเบิกค่ำตอบแทน 

 ปำนกลำง (Medium) ยอมรับควำมเส่ียงแต่มีมำตรกำรควบคุม
ควำมเส่ียง 

- กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องใน
เร่ืองต่ำงๆ 
 

ต่ ำ  (Low) - - 
 

 
 

จำกต ำรำงผลกำรวิเครำะห์ควำม เส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญขอ งค วำมเส่ียงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  งำนบริหำร กลุ่มงำนบริหำรท่ัวไป น ำผลท่ีได้มำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรควบคุมเพื่อ
ป้องกัน หรือลดควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  (1) กำรจัดหำพัสดุ  (2) กำรจัดท ำโครงกำรประชุม/
อบรม   (3) กำรเบิกค่ำตอบแทน และ (4) กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในเร่ืองต่ำง ในปีงบประมำณ พ.ศ. 
2562 ต่อไป โดยจะน ำประเด็นควำมเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงมำ 
จัดท ำำคู่มือประมวลจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอไทร
งำม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 ต่อไป 

 



 

 

 

 

 

 

 

      


