
๑ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน : สำนักงาน ก.พ.  

สถานการส์หรือการกระทของบุคคลา (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัทผู้บริหาร) 
มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหร ือกปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งนัน้ การกระท 
ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่ เจตนาหรือบางเรื่องเป็น 
กันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิใดแต่อย่างพฤติกรรม เหล่านี้เป็นการกระทความผิดทางจริยารรมของ  
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีต้องคนึงถึงผลประโยชน์า สาาารสะ (ประโยชน์ของส่วนรวม)กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีแต่ โดยค 
นึงถึงประโยชน์ของตนเองา หรือพวกพ้อง 

 
 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมConfects (of Interest)  
๑ ผลประโยชน์ส่วนตนPrivate( Interests) เป็นผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับ โดยเห็นว่ามีคุสค่าที 

สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้ค พฤติกรรมต่างๆ 
เพื่อสนองความต้องการท้ังหลาย  

๒ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาาารสะPublic( Interests) หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีให้ 
ประโยชน์สุขแก่บุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาาารสะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมา สังคม 

 
๓ ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

เป็นสถานการส์ท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐออใช้ตานาจหน้าท่ีาแหน่งหรืในการแสวง ประโยชน์แก่ตนเอง 
กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึง่เป็นการละเมิดทางจริยารรม และส่งผลกระทบหรือความเสียห ประโยชน์สาาารสะ ค 
าอื่นท่ีมีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งสาาารสะ และรวมถึงคอร์รัปช่ั เชิงนโยบาย คอร์รัปช่ันสีเทา 

 
๑.  ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เป็นผ 
จากการไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าท่ีในเรื่องส่วนตัวละเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้ชัดเจนและมี 
สาเหตุมาจากพื้นฐานความคิดแบบด้ังเดิมของคนไทยและมีปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดพฤติกรรมทุจริต ดั  

(๑) มีฐานคิดในลักษสะบูรสาการ คือ คนไทยไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับ เร 
ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างส้ินเชิง ดังนี้  

๑.๑) คนไทยมีฐานความเช่ือในอดีตท่ีเห็นว่า ขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจ  
๑.๒) ต าแหน่งหน้าท่ีราชการสามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีการแยกแยะระ 

ประโยชน์ส่วนตัวออกจากประโยชน์ส่วนรวม  



 
 
 

๒ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
๑.๓) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ(คือไม่แยกแยะ 

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ านาจกับผลประโยชน์ส่วนรวม)จึงพัฒนาคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อน 
ไม่ทันกับพื้นฐานแนวคิดของระบบกฎหมายสากลท่ีเป็นระบบคิดแบบฐานสอง(คือแยกแยะผลประโยชน์ ส่วนตัว 
ออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างชัดเจน)  

(๒) มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุส โดยเฉพาะบุญคุสทางการเมือง เช่น การเอื้อประโยชน์ เคยสนับสนุน 
คะแนนเสียง หรือตอบแทนต าแหน่งให้โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลักแต่เป็นการ 
ตอบแทนในลักษสะผลประโยชน์อย่างอื่น เช่น การให้ผลประโยชน์หรือต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น  

(๓) มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินท่ีสุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย เช่น มีภา การรักษาพยาบาล 
หรือเล้ียงดูครอบครัว ฯลฯ ท าให้มีพฤติกรรมท่ีต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดโดย 
สมัครใจหรือมีพฤติกรรมท่ียักยอกประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัวเกิดการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว 

(๔) มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปัญหากับค่านิยม การมีผลประโยชน์ทับ  
ท าให้ตนเองต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทางสังคม ซึ่งเป็นลั 
“ตัวกูของกู”อนัเป็นค่านิยมของสังคมท่ีเน้นเรื่องวตัถุนิยม การอยากมีกษาหน้อยากได้ตาและยกหน้าตาการรั ทางสังคม 
าให้ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอ านาจมากขึ้น  

(๕) โครงสร้างการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝ่ายตรวจสอบ ยังขาดความเข้าใจ 
และระบบยังไม่มีประสิทาิภาพ จึงเอื้อต่อการมีพฤติกรรมท่ีเป็นไปในลักษสะการมีผลประโยชน์ท ท่ีสุด 

 
(๖) ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากปัจจัยด้านกฎหมาย ดังจะเห็นได้ว่าตัวบทกฎหมายยังไม่ 

ตอบสนองต่อสภาพปัญหาและทันต่อสภาวการส์ปัจจุบัน กล่าวคือบทลงโทษทางกฎหมายยังไม่เพียงพอต่อการ 
“ป้องกัน”และ“ป้องปราม”ผู้ท่ีจะกระท าหรือคิดท่ีจะกระท าท่ีเอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท  

การทุจริตมีหลายระดับในระดับท่ีสูงสุดคือ“คอร์รัปช่ัน”(Corruption) ส่วน“ความขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม”(Conflict Of Interests) ถือว่าเป็นความผิดระดับต้นเมื่อ 
พิจารสาให้ดีจะเห็นว่า การคอร์รัปช่ันอาจไม่ใช่ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผล ส่วนรวม 
แต่ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นเหตุพื้นฐานของการ คอร์รัปช่ัน 
เพราะเมื่อมีพฤติกรรมของความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เกิดข้ึนก็จะน 
าไปสู่การคอร์รัปช่ันได้   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
๒. ความสัมพันธ์ระหว่างConflict Of Interests กับCorruption  

๑. Conflict of Interests เป็นรูปแบบหนึ่งของCorruption แต่ระดับหรือขนาดและขอบเขตต่างกัน ๒. 
Conflict of Interests น าไปสู่Corruptionท่ีรุนแรงขึ้น  
๓. Conflict of Interests เกี่ยวกับการใช้อ านาจท่ีเป็นทางการเช่ือมโยงกับกฎหมายระเบียบการ 

ปฏิบัติและส่วนท่ีไม่เป็นทางการเป็นความสัมพันาิระหว่างบุคคล ขยายไปถึงเรื่องครอบครัวต้องพิจาร ความสัมพันาิ เช่น 
คู่สมรสและคนในเครือญาติ 

 
 
 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๑. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

(๑) การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางาิรกิจของตนเองโดยตรง 
(๒) ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
(๓) การรับผลประโยชน์โดยตรง 
(๔) การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน  
(๕) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว  
(๖) การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว  
(๗) การท างานอีกแห่งหนึ่งท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม  
(๘) ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีท างาน  
(๙) การปิดบังความผิด 

 
 

๒. รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายท่ีเกินควา เหมาะสม 

ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าท่ี การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช ราคาของท่ีซืห ้ 
อใการเล้ียงอาหารอย่างฟุ่มเฟือยตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่าซึ่งๆมีผลต่อการ 
ตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีให้เอนเหรือเป็นไปในลักษสะท่ีเอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้นียง  

(๒) การหาประโยชน์ให้ตนเองSelf(-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครัวหรือพวกอบค 
พ้องจากต าแหน่งหน้าท่ีเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อตนเอง  

(๓) การท างานหลังเกษียสPost(-Employment) คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ ความรู้ 
ประสบการส์หรืออิทาิพลจากท่ีเคยด ารงต าแหน่งมารับงานหรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองและพวก   

 
 
 



๔ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
(๔) การท างานพิเศษOutside( Employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้าง 

งานให้แก่ตนเองรวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาาารสะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชน 
หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการท างานพิเศษภายนอกท่ีไม่ใช่  
อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  

(๕) การรับรู้ข้อมูลภายในInside( Information) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับขทาง 
ราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยเพื่อรับส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือา 
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น  

(๖) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ช่ัวคราวในกิจการท่ีเป็นของส่วนตนเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์  

๗) การน าโครงการสาาารสะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมืองPorkBarreling)( คือ การ 
ใช้อิทาิพลทางการเมืองเพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 

 
๓. การรับประโยชน์ต่างๆ 

(๑) การรับของขวัญจากบริษัทต่างๆ 
(๒) บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ 
(๓) หน่วยราชการรับเงินบริจาคจากาิรกิจท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน 
(๔) ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการจัดช้ือจัดจ้าง  
(๕) การท่ีคสะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการก ากับดูแล 
(๖) การท่ีคสะกรรมการฝากญาติพี่น้อง หรือคนท่ีคุ้นเคยเข้าท างานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกดูแลอยู่ากับ 

 
๔. ประโยชน์อันค านวณเปน็เงินได้ 

(๑) การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า 
(๒) การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบ้ีย  
(๓) การเข้าค้าประกันโดยไม่คิดค่าารรมเนียม 
(๔) การให้ค่านายหน้าหรือค่าารรมเนียมการเป็นตัวแทน 
(๕) การขาย การให้เช่าช้ือทรัพย์สินเกินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามท่ีปรากฏเห็นในท้องตลาด  
(๖) การใช้สถานท่ี ยานพาหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าท่ี 

อื่นโดยปกติทางการค้า 
(๗) การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการหรือคิดค่าใช้บริการน้อยกว่าท่ีคิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทาง 

การค้า  
(๘) การให้ส่วนลดในสินค้าหรือทรัพย์สินท่ีจ าหน่ายารให้ส่วนลดมากกว่าท่ีให้กับบุคคลอื่นโดยโดยก 

ปกติทางการค้า   
 



๕ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
(๙) การให้เดินทางหรือขนส่งบุคคลหรือส่ิงของโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่าบุคคลอื่น  

โดยปกติทางการค้า (๑๐) การจัดเล้ียง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอื่น ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายหรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่า  
ท่ีคิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 

 
หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.  ปกป้องประโยชน์สาาารสะ  
การปฏิบัติหน้าท่ีไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกซ้อนมถึงความเห็นและทัศนคติส่วนบุคคลรวมี 

ความเป็นกลาง ไม่มีอคติ ล าเอียง 
๒.  สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด 

เปิดโอกาสให้ตรวจสอบหรือการเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตัวหรือความสัมพันาิท่ีอาจมีผลต่อการปฏิบัต 
หน้าท่ี 

๓.  ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  
การปฏิบัติหน้าท่ียึดหลัดคุสารรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีในการหลีกเล่ียง ทับซ้อน 

โดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่าง 
๔.  สร้างวัฒนารรมองค์กร 

สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเล่ียงผลประโยชซ้อน ์ทับและสร้างวัฒนารรมแห่งความ 
ซื่อสัตย์ 
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

กรอบการท างานนี้เป็นวิาิการกว้างๆไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง สามารถ 
พัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้๖ ขั้นตอน ส าหรับการพัฒนาและการ 
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างท่ีมักเกิดขึ้นในองค์กร ๒. 
พัฒนานโยบายท่ีเหมาะสม รวมถึงกลยุทาิการจัดการและแก้ไขปัญหา  
๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีและผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ 

ทับซ้อนให้ท่ัวถึงในองค์กร 
๔. ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  
๕. ส่ือสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการรผู้สนับสและชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการุนองค์ก 

จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
๖. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่เสมอา   

 
 
 
 
 



๖ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
๑. จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อ 

๑.  การปฏิสัมพันาิกับภาคเอกชน 
๒.  การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.  การตรวจสอบเพื่อควบคุมคุสภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรส์ 
๔.  การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ 
๕.  การกระจายงบประมาส  
๖.  การปรับการลงโทษ  
๗. การให้เงินหรือส่ิงของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท  
๘. การรับของขวัญของก านัลจากผู้ท่ีมาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ี 

 
 
 

การให้– การรับของขวัญและผลประโยชน์  
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดเนินการตามนโยบายการให้และรับของขวัญ 

และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในประมวลจริยารรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน๒๕๕๑ พ.ศ. 
และประกาศคสะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกสฑ์การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดโดยารรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ๒๕๔๓.ศ. 

 
เจตนารมณ์ 

เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภ 
จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าท่ีโดยยึดผลประโยชน์สาาารสะเป็นหลักปราศจากผลประโยชส่วนบุคคล์ 
หากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีท าให้มีอิทาิพลต่อการตัดสินใจและ 
การกระท หน้าท่ีถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบย่อมทา าลายความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความ 
ถูกต้องชอบารรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบ 
ประชาาิปไตยและท่ีส าคัญลักเกสฑ์ของคสะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติคือ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐจะรับของขวัญหรอืประโยชน์อื่นมิได้ เว้นแต่โดยจรรยาบรรสเท่านั้น ซึ่งก ็
หมายถึงตามปกติารรมเนียมประเพสี เช่น วันเกิด วันปีใหม่ และต้องอยู่ในเงื่อนไขว่าจะรับของขวัญหรื 
ประโยชน์อื่นใดจากญาติพี่น้องตามฐานนานุรูป แต่ถ้าเป็นบุคคลอื่นไม่เกิน๓,๐๐๐บาท   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 

 
 ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง ส่ิงใดๆ หรือบริการใดๆ(เงิน ทรัพย์สิน ส่ิงของ บริการหรือ 

อื่นๆท่ีมีมูลค่า)ท่ีข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน ร 
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ  

 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงินหรืออาจไม่สามารถตีค่า ตีราคาได้ 
 

 ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้Tangible( gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภค ความบันเทิงการ ต้อนรับ ให้ท่ีพัก 
การเดินทาง อุปกรส์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน เป็นต้น  

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้Intangiblegifts( and benefits) หมายถึงส่ิง 
 

ใดๆ หรือบริการใดๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้การให้บริการส่วนตัวอาทิเช่ การปฏิบัติด้วย ความชอบส่วนตน 
 
 

เราจะจัดการอย่างไรกับการรับของขวัญและประโยช นอื่นใด การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ 
๓มีคาถาม ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่ 

รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ 
๑) เราควรรับหรือไม่? 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่? 
๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่? 

เราควรรับหรือไม่?  
ตามหลักการทางจริยารรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสาได้หรือเป็น 

การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบารรมเนียมประเพสี วัฒนารรมหรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน อย่างไรก็ตาม 
มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ  

๑. ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสา ไม่วาจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใดๆท่ี เปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น 
ล็อตเตอรี่ หุ้นตรเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยารรมและอาจเข้าข่ายการรับพันาบั สินบน 

 
๒. การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่หากการรับ 

ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับ 
กลายเป็นมีอิทาิพลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาาารสชนว่าเป็นการประพฤติโดยมิ ชอบ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจริตคอร์รัปชัในแต ่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบาย รับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดยการ 
ส่วนราชการท่ีอยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเส่ียงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก บายด้านนี้อย่างเคร่งครัดาหนดนโย 
มากกว่าหน่วยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพนฐานท่ีว่า“การกระท าและการตัดสินใจใดๆจะต้อง  
กระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการใหบ้ริการ และปกป้องผลประโยชน์ 
สังคมไทยโดยรวม” 

 
ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 

ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่ทให้เกิดความส่ันคลอนความเชอถ ื ่อ 
ไว้วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐและท าให้เกิดความไม่เป็นารรมในสังค  

ประการส าคัญ สมาชิกท้ังหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นารรมภายใต้ระบ 
ประชาาิปไตยข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีพันาะผูกพนท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นารรม โดยกระท าและ 
แสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้อง เท่ียงารรม 
ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ 

 
เราต้องรายงานหรือไม่? 

การรายงาน การรับของขวัญ และหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้  
๑. ารรมชาติของผู้ให้พิจารสาตามกฎหมาย: กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประกาศคสะกรรมการ 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงานการห้ามรับของขวญัหรือเช่ 
ประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลท่ีก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลท่ี จะขอท 
าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ  

หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชกา 
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโย 
ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  

๒. บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท งานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหวและต้องการ 
ความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ท้ังจากระด 

 
 

และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาตฯลฯควรให้แน่ใจ  
ท่ีสุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเท่ียงารรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัยาหน่วยงานของท่านมิได้กแม้ว ่าหนด 
นโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวั 
ผลประโยชน์ท่านควรดรงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสาท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ   

 
 
 



๙ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให 
องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า  
๓,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคสะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่ 
หลักเกสฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยารรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ๒๕๔๓ พ.ศ. 

 
แนวพิจารณาในทางปฏบิัติด้านป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  

 ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนารรมหรือปร ์ะวัติศาสตเช่นงานศิลปะ พระพุทารูป เครื่องประดับโบราส ฯลฯ 
แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์ ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกวา๓,๐๐๐บาทไม่ต้อง 
รายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน๓,๐๐๐บาทต้องรายงาน 
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้และเจ้าหน้าท่ีม ีควจเป็นต้องรับา ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว 
สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐคนนั้นๆบทรัพย์สินดังกล่าวหรือให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินของรือไม่ 
องค์กรเพื่อใช้ประโยชน์สาาารสะและหรือตามความเหมาะสม 

 

 ถ้าในปีงบประมาสใดๆ คุสค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้คนเดียวกั 
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันาิกันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า๓,๐๐๐บาท ต้องรายงาน 
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

 

 ถ้าในปีงบประมาสใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่างกลุ่ม 
เพื่อเป็นการขอบคุสในการให้บริการท่ีดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่๓,๐๐๐บาท ต้องรายงานของขวัญหรือ 
ผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุสจากผู้รับบริการ(ประชาชน 
 

องค์กรเอกชน) ท่ีได้อย่างสม่เสมอบ่อยครั้งา อาจทให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทาิพลบิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐหรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและ 
คาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ  

เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่? 
๑.  ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากมีค่าไม่เกิน๓,๐๐๐บาท  

๒. หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐บาท ส่วนราชการต้องพิจารสาตัดสินว่า 
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่  

๓. หากราคามากว่า๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้ทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการพิจารสาตัดสิน 
ว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร   

 
 
 
 
 



๑๐ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร? 

การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นอมฝ่าฝืนการปฏิบัติตามและพร้  
ประมวลจริยารรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออกขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้น 

หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต แล  
สามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้นๆบของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็น 
ารรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หาผิดจริงกถูกตัดสินว่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่ 
การรับโทษทางอาญาด้วย  

กรสีฝ่าฝืนหลักเกสฑ์ของคสะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีโทษจ าคุกไม่ เกิน๓ ปี 
ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และยังมีความผิดฐานกระทต าแหน่งหน้าท่ีความผิดต่อ 
หรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายของอาญาด้วย 

 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 

 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆเป็นสาเหตุให้สาาารสชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ 

อิทาิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ก่อให้เกิดการท ลายความเช่ือถือศรัทาาของประชาชนต่อ 
ภาครัฐและต่อข้าราชการ 
กุญแจแห่งความเส่ียง๒ประการท่ีสคัญา คือ  

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกสฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกาความเป็น่ 
จริง การตีค่าราคาต่กวาความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญและหรือ 
ผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต่กว่าท่ีเป็นจริงพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระทดังกล่าวนับว่าเป็นการคดโกง 
และหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยารรม  

๒. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดขึ้นการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจท 
ให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ ใดๆ 
ในการปฏิบัติหน้ราชการท่ี ท ให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ 
ท่ีเป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทาพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนท่ี 
ได้รับทให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐาหนดท่ีก า  

ในสถานการส์เช่นนี้ ผู้รับจ้างผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ อาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่ากา รับจ้าง 
ต่างๆ ไม่ต้องทในระดับมาตรฐานหรือลดคุสค่าการบริการนอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนารรมการ  
ท งานขององค์กร ข้าราชการ และหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ“การรับรางวัล”จากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี และละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน   

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของข 
ผลประโยชน์โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา บุคคลอาการรจสงส ับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆยว่ ถือได้ว่า เป็นความผิด 
แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง ดังนี้  

นอกจากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นดังกล่าวแล้ว ประโยชน์ทับซ้อนตามพระราชบั 
ประกอบรัฐารรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต๒๕๕๒พ .แก้ไขศ. พ.ศ.๒๕๕๔ และ พ.ศ.  
๒๕๕๘ ยังได้ก าหนดในเรื่องของการเข้าไปมีส่วนได้เสีย๑๐๐ตามมาตราและมีโทษจ าคุกไม่เกิน๓ปี และปรับ 
ไม่เกิน๖๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และเป็นความรับผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต ประมวลกฎหมายอาญา ฝ่าฝืน 
มาตรา๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๓ 

๑. โทษจ าคุกไม่เกิน๓ปี ปรับไม่เกิน๖๐,๐๐๐ บาท ท้ังจท้ังปรับา 
๒. ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี  

 

ประเด็น       การตัดสินใจ  
เจตนารมณ์ :    อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเกี่ยวกับการให้ของขวัญและหรือผลปร 
ความเปิดเผย :   มีการเปิดเผยต่อสาาารสชนเพียงใด 
คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยารรมท่ีเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่และมีอะไรบ้าง  
อัตลักษณ์ : ผู้ให้มีอัตลักษส์เพื่ออะไร 
เวลาและโอกาส   เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 

 
 
 
 

แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน  
๑. ความขัดแย้งระหว่างบทบาท(Conflict of roles) หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่งท่ีมีบทบาท 

สองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยท่ีบุตรสาวของสม 
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรสีนี้ถือว่าเกิด“การด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญห 
ผลประโยชน์ทับซ้อน”แต่ในกรสีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การกระท าความผิดแต่ประการใด(เช่นการสอบคัดเลือก 
บุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแล้วแต่นายสมชายสามารถวางตัวเป็นกลาง มิไ บุตรสาวของตนแต่ประการใด 
เป็นต้น)กระนั้นก็ตามการด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปั 
ผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าวถือเป็นสถานการส์ล่อแหลมท่ีอาจจูงใจ/ชักนให้เกิดการกระท าเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรส์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจสดงความคิดเห็นงดแ ละเว้นจาก การให้ค 
าปรึกษาและงดออกเสียง(Recusal) เช่น ในกรสีท่ีสมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากรเข้า 
ท างาน โดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้น ซึ่งในสถานการส์เช่นนี้ออก สมชายจะต   

 
 



๑๒ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
จากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือกเพื่อเป็นการถอนตัวออกจากการเกี่ยวข้องกับสถานการส์อันหมิ่นเหม 
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูงเคล่ือนย้ายผลประโยชน์ส่วนอยู่ให้ออกไปตัวที่ทั(Removal) เพื่อให้ตนเอง 
สามารถปฏิบัติภารกิจได้โดยปราศจากอคติ วิาิการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้เอื้อออการเกิด าน 
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนจึงเป็นวิาิท่ีดีท่ีสุดวิาิหนึ่งในการจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนน เช่จากกรสี ตัวอย่างในข้อสอง 
สมชาย มารถแก้ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนได้โดยการขอร้องให้บุตรสาวของตนถอนตัว 
ออกจากการสอบเพื่อให้สมชายสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะกรรมการสอบคัดเลือก 

 
๒. มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

(๑) มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
(๒) การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 
(๓) การเพิ่มระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจ 
(๔) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 
๓. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 

(๑) การมีประมวลจริยารรมและการห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๒) การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
(๓) การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อ านาจ 

 
๔. แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(๑) หลักนิติารรมได้แก่การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นารรมเป็นท่ียอมรับของ  
สังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายข้อบังคับเหล่านั้นกฎถือว่าเป็นการปกครองโดย 
ภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  

(๒) หลักคุสารรมได้แก่ การส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เข้ามาบริหารกิจการบ้านเมือง สังคม ประเทศชาติ 
การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรสรงค์ให้เจ้าหน้าท่ีรัฐยึดถือหลักนี้ารปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นในก ตัวอย่างแก่สังคม 
และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนใจมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  

(๓) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการ ท 
างานของทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา  
ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่ายาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สประชและดวกมีระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความ 
ถูกต้องชัดเจนได้  

(๔) หลักการมีส่วนร่วมได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการ 
ตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาาารสะาพิจารส์การประช 
การแสดงประชามติหรืออื่นๆ   

 



๑๓ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
(๕) หลักความรับผิดชอบได้แก่ การตระหนักในสิทาิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 

การใส่ใจปัญหาสาาารสะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน  

(๖) หลักความคุ้มค่าได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ากัดเพื่อ 
ส่วนรวมโดยรสรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าคือกล่าวดารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมท้ังสร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุสภาพสามารถแข่งขันได้ดีในเวทีโลกและรักษาพัฒนา 
ทรัพยากรารรมชาติส่ิงแวดล้อมให้สมบูรส์ 

หากท้ังภาคราชการประจ าการเมือง ภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือร่วมใจกันมุ่ให้งานราชการมั่  
ด าเนินไปด้วยจิตสนึก ทัศนคติา พฤติกรรมท่ีเต็มเป่ียมด้วยคุสารรมและจริยารรม พร้โอกาสมท้ังใช้หลัก 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้ง ความเห็น 
การไต่สวนสาาารสะการประชาพิจารส์ การแสดงประชามติ หรืออื่นๆ 

 
 

กฎหมายที่เก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.ศ.๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม.ศ.๒๕๕๐พ และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่๒)พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีข 

หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอดูแลควบคุมานาจก ตรวจสอบากับ หรือด าเนินคดี  
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบรษิัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ี 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากั หรือด าเนินคดี 
 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรื  
ท้องถิ่นอันมีลักษสะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้โดยทางตรงหรือทางอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วนหรผู้ถไม่ว่า ือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษสะดังกล่าว  

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการกษาท่ีปรึตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในาิรกิจของ 
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสัง 
อยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของาิรกิจของเอกชนนั้าจขัด 
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีข 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น  

เจ้าหน้าท่ีของรัฐต าแหน่งใดท่ีต้องห้ามมิให้ดการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีคสะกรรมการาเนินกิจ ป.ป.ช. ก 
าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

 



๑๔ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

ให้น าบทบญัญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดย  
ด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

 
 

มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยานาจตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมาย 
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยารรมจรรยาตามหลักเกสฑ์และจ านวนท่ี คสะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการร ือปับทระโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นัพย์สิน 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 
 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว้ในห ้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือมวดนี้ 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติารรมตามประมวลกฎหมายอาญา 
ด้วย 

 
 

บทก าหนดโทษ  
มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา๑๐๐๑๐๑ หรือมาตรา๑๐๓ ต้อง ระวางโทษ 

จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  
กรสีความผิดตามมาตรา๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห 

ด้วยในการท่ีคู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด  
๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ตก าแหน่งาหนด 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาต๑๐๐แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. ศพ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าที 

หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอลควบคุมานาจกตรวจสอบหรือดากับดูแ าเนินคดี  
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบรษิัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากั 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากั หรือด าเนินคดี 
 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน ท้องถิ่น 
อันมีลักษสะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมนส่วนหรือผู้ถือหุ้หรือเป็นหุ้ 
ในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษสะดังกล่าว   

 



๑๕ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

(๔) เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในา 
เอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นส 
อยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของาิรกิจเอกชนนั้นอาจะขัด 

 
 

หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอการปฏ ิสระในบัติหน้าท่ีของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น  

ท้ังให้น าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยให้ถือว่ ของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด 
าเนินกิจการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  

และความในมาตรา ๑๐๑ ยังให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการดกิจการของผู้ซึ่งาเนิน 
พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าขอเว้นแต่  
จ านวนหุ้นท้ังหมดท่ีจ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญาก มาตรา ๑๐๐ (๒) 
ท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต องห้ามมิให้ดาแหน่งใดท่ีต้าเนินกิจการดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีคสะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 

๓. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติงหลักเกณฑ์เร่ือ การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ.ศ.๒๕๔๓ พ 

ข้อ๓ ในประกาศนี้  
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยารรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบารรมเนียม ประเพสี หรือวัฒนารรม 
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  
“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา หรือมา ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส 
ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญารรม หรือผู้รับบุตรบุ “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ 
การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ 
การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษสะเดียวกัน  

ข้อ๔ ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล น 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยานาจตามบทบัญญัติแห่ง กฎหมาย 
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยารรมจรรยา ตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ๕ เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยารรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้  
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานาน (๒) 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในกา 

บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้รให้ใน ั้นเป็นกาลักษสะให้กับบุคคลท่ัวไป   

 



๑๖ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

ข้อ๖ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส 
หรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นท่ี รักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือความสัมพันาิอันดีระหว่างบุคคลให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด 

 
 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว ห 
เห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน บุคคล 
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

ข้อ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกสฑ์ หรือมีราคา หรือมีม 
ท่ีก าหนดไว้ในข้อ๕ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจอย่างยิ่งท่ีต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตาเป็น 
มิตรภาพ หรือความสัมพันาิอันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจผู้บ 
หรือผู้บริหารสูของหน่วยงานสุด สถาบันหรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีท่ีสามารถกระท าได้ 
เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ 
หรือประโยชน์นั้นสิทาิของตนหรือไมไ่ว้เป็  

ในกรสีท่ีผู้บงัคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค 
าส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที 
ในกรสีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สิ ประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทาิของหน่วยงาน 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว  

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นไม่เคทรัพยได้รับ์สินหรือ 
ประโยชน์ดังกล่าวเล  

ในกรสีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผ 
หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิส เป็นกรรมการ 
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิ หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ 
านาจแต่งต้ัง ถอดถอน ส่วนผู้ท่ีด ารงต าแหน่งประาานกรรมการแล องค์กรอิสระตามรัฐารรมนูญ หรือผู้ด ารงต 
าแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจถ คสะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 
ในกรสีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง สมาชิกสภาผู้แทน ราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมภาชิกสท้องถิ่นให้แจ้งรายละเข้อ ียดเท็จจริงเกี่ยวกรร ับทรัพย์สินหรือกา 
ประโยชน์นั้นต่อประาานสภาผู้แทนราษฎร ประาานวุฒิสภา หรือประาานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าท่ีของร เป็นสมาชิก 
แล้วแต่กรสี เพื่อด ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองาเนินการ  

ข้อ๘ หลักเกสฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับ 
แก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย   

 
 
 



๑๗ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

๔. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
(๑.) ส่วนค าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักชองมาตรฐานจริยารรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง 

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน๙ ข้อ ดังนี้ 
๑) การยึดมั่นในคุสารรมและจริยารรม 
๒) การมีจิตส านึกท่ีดี สุจริตและรับผิดชอบซื่อสัตย 
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔) การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกตอง เปนารรมและถูกกฎหมาย 
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัายาศัยและไมเลือกปฏิบัติ  
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) การมุงผลสัมฤทาิิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุสภาพ งใสและตรวจสอบไดโปร ๘) 
การยึดมั่นในระบอบประชาาิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๙) 
การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 
 

(๒.) หมวด ๒ ข้อ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและยึ 
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนโดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  

๑) ไม่น าความสัมพันาิส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่นมาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุสหรือโทษต่อ 
บุคคลอื่น  

๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร หรือส่ิงอวามสะดวกของทางราชการไปเป็นานวยค 
ประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น  

๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ก่อให้เกิดความเคลื 
หรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าท่ี  

๔) ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงอหน้าท่ีอื่นหรื ต้องยึดหลักถือประโยชน์ของ 
ทางราชการ  

(๓.) หมวด ๒ ข้อ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ โดยอาศัยต าแหน หน้าท่ี 
และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม (ข้อ๖)  

๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้บุคคลอื่นเรียกรับ หรือยอมรับญแทนตน ซึ่งของขวัหรือ ญาติของตน 
ไม่ว่าก่หรอืนหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้ หน้าท่ีหรือไม่ก็ตาม 
เว้นแต่เป็นการให้โดยารรมจรรยา หรือเป็นการให้ตามประเพสีหรือให้แก่บุคคล  

๒) ไม่ใช้ต าแหน่ง หรือกระท าการท่ีเป็นคุส หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ ๓) ไม่เสนอ 
หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการกระท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ 

บุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยารรมนี้ 
 

๔) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วารเรี่ยกไรของหน่วยงานรัฐ๒๕๔๔พ.ศ.   
 



๑๘ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

๕) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานรัฐ๒๕๔๔พ.ศ. และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี๒)พ.ศ.๒๕๔๙ 

๖) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ๒๕๔๔พ.ศ. 
 

ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย  
การทจุรติในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษส่ผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น อุปสรรคส 

าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติรูแบบการทจุริตจากเดิมจากท่ีเป็นการทุจริตทางตรง ไม่ ซับซ้อน อาทิ 
การรับสินบนการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบันได้รับปรับเปล่ียนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อน 
ตัวอย่างเช่นการทุจริตเชิงนโยบายการทจุรติข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเช่ือมโยงสู่อาชญามากมายและรรมอื่นๆ 
ส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง  

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ร่วมกนัสร้างเครื่องม กลไก และก 
าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเริ่มต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑ 
จนถึงปัจจุบันการด าเนินงานได้สร้างความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทจุรติตามบทบาทของ แต่ละหน่วยงานจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีต้องปรับฐานความคิดและ 
สร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมส าหรับประเทศไทยได้ก าหนดทิศทางการป้องกันและปรา 
การทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการส์ทางการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนารรมและรุนแรงรวมถึง 
การสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคมและกระทรวง 
สาาารสสุขโดยเฉพาะการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์สมีคุสารรมจริยารรมในการเป็นตัวแบบท่ีดีจริต 

 
 

ดังนั้นสาระส าคัญท่ีมีความเช่ือมโยงส าหรับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทจุรติท่ีระทรวง 
สาาารสสุขน ามาใช้มีดังนี้ 

๑.  ร่างรัฐารรมนูญแห่งราชอาสาจักรไทยพ.ศ. ....  
๒. วาระการปฏิรูปท่ี๑การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ๓. 
ยุทาศาสตร์ชาติระยะ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
๔.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
๕.  โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน(Thailand ๔.๐)  
๖. ยุทาศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริตและประพฤติมิชอบระยะท่ี๓ 

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
๗. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทจุรติกระทรวงสาาารสสุข ๓ ป. ๑ ค. (ปลุกจิตสนึกป้องกันา 

ปราบปรามและสร้างเครือข่าย) 
๘.  ยุทาศาสตร์ระยะ๒๐ ปี(ด้านสาาารสสุข)   

 
 
 
 
 



๑๙ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
แก้“ทุจริต” ต้องคิดแยกแยะ  
ท าไม?จึงใช้ ระบบเลขฐานสิบ Analog)( และ ระบบเลขฐานสอง (Digital) มาใช้แยกแยะการ แก้“ทุจริต” 

ระบบเลข“ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึงระบบเลขท่ีมีตัวเลข ๑๐ ตัว คือ ๐, ๑,   
๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙ เป็นระบบคิดเลขท่ีเราใช้ในชีวิตประจ าวันกันมาต้ังแต่จ าความกันได้ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอก 
ปริมาสหรือบอกขนาด ช่วยให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันในการส่ือความหมายสอดคล้องกับระบบ“Analog” 
ท่ีใช้ค่าต่อเนื่องหรือสัญญาสซึ่งเป็นค่าต่อเนื่องหรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้ฟังก์ช่ันท่ีต่อเนื่อง หรือ 
Continuous  

ระบบคิด“ฐานสิบ”หรือAnalog Thinking เป็นระบบการ คิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีตัวเลขหลายตัวแล 
อาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกได้หลายทางเกิดความคิดท่ีหลากหลายซับซ้อนหากนามาเปรียบเทียบกับการ 
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะท ให้เจ้าท่ีของรัฐต้องคิดแยกเยอะต้องใช้ดุลยพินิจเยอะอาจจ น าประโยชน์ ส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันได้แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้ 

 
 

ระบบเลข“ฐานสอง”(binary number system) หมายถึงระบบเลขท่ีมีสัญลักษส์เพียงสองตัว 
คือ๐(ศูนย์)กับ๑(หนึ่ง)สอดคล้องกับการท างานระบบDigital ท่ีมีลักษสะการท างานภายในเพียง ๒ จังหวะคือ๐ กับ๑ 
หรือON กับOFF ตัดเด็ดขาดหรือDiscrete 

 
 

ระบบคิด“ฐานสอง” หรือDigital Thinking เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อสามารถเลือกได้เพียงูลท่ี  
๒ ทางเท่านั้นคือ๐(ศูนย์)กับ๑ (หนึ่ง)และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกได้เพียง๒ทางเช่นใช่กับไม่ใช่เท็จ กับจริงท 
าได้กับท าไม่ได้ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นจึงเหมาะกับการน ามาเปรียบเทียบ 
กับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องสามารถแยกต าแหน่งหน้าท่ีกับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้อย่าง 
เด็ดขาดและไม่กระท าการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

ระบบคิด“ฐานสิบ Analog” เป็นระบบการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีตัวเลขหลายตัวและอาจหมายถึงโอกาส 
ท่ีจะเลือกได้หลายทางเกิดความคิดท่ีหลากหลายซับซ้อนหากน มาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
จะท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องคิดเยต้อะงใช้ดุลยพินิจเยอะอาจจะน ประโยชน์ส่วานตและ 
ประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกนัได้แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไมไ่ด้ระบบคิด“ฐาน 
สองDigital” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ี สามารถเลือกได้เพียง๒ทางเท่านั้นคือ๐(ศูนย์)กับ๑ (หนึ่ง)  
และ อาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกได้เพียง๒ทางเช่นใช่กับไม่ใช่,เท็จกับจริง ,ท าได้กับ ท าไม่ได้,ประโยชน์ 
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้นจึงเหมาะกับการน มาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
รัฐท่ีต้องสามารถแยกเรื่องตแหน่งหน้าท่ีกับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้อย่างเด็ดขาดและไม่กระท าการท่ีเป็น 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชนส่์วนรวม  
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สานานักง 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงสาาารสสุข(ศปท.)ด เนินการวิเคราะห์วามเส่ียงเกี่ยวกับา 
การปฏิบัติงานท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSOเป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับ 
ผลปะโยชน์ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะ 
เกิดผลกระทบของความเส่ียงต่างๆเพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงและด เนิการวิเคราะห์า และจัดล 
าดับความเส่ียงโดยก าหนดเกสฑ์ารประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้าน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนและความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้กาหนดเกสฑ์ในเชิง 
คุสภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรสนา ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงLikelihood)( เชิงคุณภาพ 

 
    

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
   

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
   

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึน้เป็นบอ่ยคร้ัง 
   

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางคร้ัง 
   

๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยคร้ัง 
   

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
   
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

    
ระดับ โอกาสทีเ่กิด ค าอธิบาย 

   
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

   
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 

   
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยค 

   
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆคร้ัง 

   
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารสาจากผลคูสของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ(โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกสฑ์ไว้๔ ระดับ ดังน้ี 

 
 

ระดับ 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

ช่วงคะแนน 
 

    
       
 ๑  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  ๑๕-๒๕ คะแนน  
        
 ๒  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  ๙-๑๔ คะแนน  
        
 ๓  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  ๔-๘ คะแนน  
        
 ๔  ความเสี่ยงระดับต่ (าLow Risk : L)  ๑-๓ คะแนน  
        

 
ในการวิเคราะห์ความสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(RiskProfile) ที่ได้จากการพิจารสา ระดับความส 

าคัญของความสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน(Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(RiskAppetite Boundary) โดยที่  

 
 

ระดับความเสี่ยง 
=  

โอกาสในการเกิดเหตุการณต่างๆxความรุนแรงของเหตุการณต่างๆ (Likelihood 
x Impact) 

 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น๔ ระดับสามารถแสดงเป็นRisk Profile แบ่งพ้ืนที่๔ เป็นส่วน(๔ Quadrant) ใช้ 
เกสฑ์ในการจัดแบ่งดังน้ี   

 



๒๒ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

        
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ  มาตรการก าหนด การแสดงสี  

 
ความสี่ยง 

  
สัญลักษณ์ 

 
    
       
ต่ (Low)า ๑-๓ คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว  

       
ปานกลาง ๔-๘ คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการคว สีเหลือง  
(Medium)    ความเสี่ยง   

       
เสี่ยงสูง(High) ๙-๑๔ คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม  

      
เสี่ยงสูงมาก ๑๕-๒๕ คะแนน  มีมาตรการลด และประเมินซ้หรือถ่าย สีแดง  
(Extreme)    โอนความเสี่ยง   

        
 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
๑.  มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกระทรวงสาาารสสุข ๓ ป. ๑ ค. (ปลุกจิตส านึกป้องกัน 

ปราบปรามและสร้างเครือข่าย)  
มุ่งเน้นการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทาิภาพกการบริหาหนดให้รงานท่ีโปร่งใส 

ตามหลัการรมาภิบาล ซึ่งเป็น ๑ ใน ๔ ยุทาศาสตร์ส าคัญในการปฏิรูปกระทรวงสาาารสสุขะกอบด้วยปลุก จิตส านึก 
สร้างจิตส านึก ปรับฐานความคิดการต่อต้านการทุจริตท่ีตัวบุคคลสร้างพลังคุสารรมขับเคล่ือนพลัง สังคม ป้องกัน 
สร้างระบบคุสารรมและยกระดับความโปร่งใสในการด าเนินงานให้มีประสิทาิภาพเข้มแข็ง ปราบปราม 
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเอื้อต่อการทุจริตและปิดช่องโหว่าหนดมาตรการลงโทษผู้ท่ีกระท ผิดอย่าง 
รวดเร็วและเป็นารรมเครือข่ายสร้างกลไกภาคประชาชน (อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝ้าระวังแจ้งเบาะแส 
และสร้างความเข้มแขอ็งกลไกการตรวจสอบ  

๒. ประกาศส นักงานปลัดกระทรวงสาาารสสุขเรื่องมาตรการ ป้องกันการทจุริตและแก้ไขการกระท า 
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาาารสสุขประจาปีงบประมาสพ.ศ.๒๕๖๐  

ส านักงานปลัดกระทรวงสาาารสสุขประกาศมาตรการป้องกัน การทจุริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัย 
ของเจ้าหน้าท่ีรในสงกัดฐส านักงาน ปลัดกระทรวงสาาารสสุขประจ าปีงบประมาสพ.ศ. ๒๕๖๐ โดย ก าหนด 
มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกนักรทุจริต การบริหารงานท่ีโปตรวจสอบไดิ้งใสและการแก้ไข 
ปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ความเส่ียงกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานปลัดกระทรวงสาาารสสุขส่วนกลางประจาปีงบประมาสพ.ศ. ๒๕๖ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งผล การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกรปฏิบ ับกาติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงาน 
ปลัดกระทรวงสาาารสสุขส่วนกลางพบว่า  

(๑) การจัดหาพัสดุมีความเส่ียงสูงมากมีคะแนน๒๕ คะแนน  
(๒) การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนามีความเส่ียงสูงมากมีคะแนน๒๕ 
คะแนน (๓) การเบิกค่าตอบแทนมีความเส่ียงสูงมากมีคะแนน๑๖ คะแนน  
(๔) การใช้รถราชการมีความเส่ียงสูงมากะแนน ๑๖ คะแนน   

 



๒๓ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงยังมีความสอดคล้องกับผลการตรวจสอบของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

และรายงาน ผลการกระท าผิดวินัยข้าราชการพลเรือนท่ีได้จากการร้องเรียนกล่าวโทษและพบเป็นสาเหตุของ การกระท 
าผิดวินัยมากท่ีสุดของส านักงานปลัด กระทรวงสาาารสสุขในรอบ๓ปีคือต้ังแต่ปีงบประมาสพ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงปีงบประมาส 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุสารรมอีกด้วย 

 
 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาาารสสุข ก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกนัการทุจริต 
การบริหารงานท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามประกาศ  

มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐในสังกัดสานักงาน 
ปลัดกระทรวงสาาารสสุขประจ าปีงบประมาสพ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้  

๑. มาตรการการใช้รถราชการ ๒.มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
๓.มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
๔.มาตรการการจัดหาพัสดุ 

 
 
 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
๑. สร้างสืบทอดวัฒนารรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชกวามคิดรให้เกิดค 

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. แสดงความมุ่งมั่งในการบริหารราชการโดยใช้หลัการรมาภิบาล  
๓. ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้หน้าท่ีรัฐไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ 

ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุสารรมจริยารรมเป็นแบบอย่างท่ีดียืน 
หยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้องเป็ารรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  

๔. สร้างความเช่ือมั่นศรัทาาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ประชาชน 
 
 
 

โดยก าหนดนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. มุ่งเน้นการสร้างสืบทอดวัฒนารรมสุจริตไม่ให้เกิดแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตหน่งา 

หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  
๒. มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปล่ียนหรือโดยวิาิอื่นใดให้สอดคล้องกับ 

ประกาศ ระเบียบ หลักเกสฑ์วิาิปฏิบัติและมติคสะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยงข้องรวมถึงด าเน ิการตามเกสฑ์าร 
ประเมินคุสารรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   

 
 
 
 
 
 



๒๔ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑.เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ 

(๑.๑) ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และเป็นท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(๑.๒) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงิน ตอบแทนการปฏิบัติงาน 

   (๑.๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึก อบรม การจัดงานและการจัดประชุม 
ระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(๑.๔) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพิ่มเติม 
(๑.๕) พระราชกฤษฎีตามมติคณะรัฐมนตรี ประกาศข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

๒. หน่วยงานด าเนินการตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
๓. หากพบว่ามีการกระท าผิดต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 

ช่องทางการแจ้งเบาะแสกรณีพบเห็นพฤติกรรมที่น าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๑.) หน่วยงานต้นสังกัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 

โทร ๐๕๕-๗๙๑๐๐๘ 
(๒.) ส านักงานตรวจการแผ่นดิน 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
อาคาร รัฐประศาสนภัคดี(อาคารบี) ช้ัน ๕ เลขท่ี ๑๒๐ หมู่ท่ี ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 
เขตหลักส่ี กรุงเทพฯ 
โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๗๑ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑ 

(๓.) ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฏางค์  กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทรศัพท์สายด่วน ๑๕๗๖ 
E-mail: damrongdhama.1567@gmail.com 

 (๔) ส านักงานคณะกรรมการและป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช) 
     เลขท่ี ๓๖๑  ถนน นนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

    หรือ ตู้ปณ ๑๐๐ เขตดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐ 
         โทรศัพท์ ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 
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๒๕ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทสรุป  
ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยารรมเป็นรากฐานของกบริหารภาครัฐท่ีดี เมื่อท่านเป็นข้าราชการและ 

หรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใดงให้ปฏิบัติหน้าท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติท่านถูกคาดหวั 
ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ  

แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของท่ีระลึก เหมาะสม 
แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรื ผลประโยชน์ท่ีไม เหมาะสม จะน 
าไปสู่ความเส่ียงต่อการทุจริต และทงของท่านาลายช่ือเสียรวมทั้งองค์กรของ ท่านเอง   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   

 
 
 
ค ำน ำ 
  สถานการณ์การทุจริตท่ีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง จึงได้มีการริเริ่มแนวคิดใน 
การปรับปรุงยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้อกันและปราบปรามการทุจริต ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสถานการณ์การ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความ
โปร่งใสเทียบเท่าสากล 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ ฉบับสมบูรณ์      
(พ ศ-๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีก าหนดวิสัยทัศน์ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต (Zero ToIerrance and cIean 
ThaiIand) ก าหนดพันธกิจหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต  ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร 
จัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบให้มีมาตรฐาน 
  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(C0nfIict 0f interest:  COI) เป็นประเด็นปัญหาการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่บ่อเกิดของปัญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาประเทศคู่มือเล่มนี้ สะท้อนให้เห็นถึงหลักการ แนวคิดพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุคเพื่อใช้ใน 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อมิให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (C0nfIict 0f interest  :  COI) 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม อ าเภอไทรงาม  จังหวัดก าแพงเพชร  จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลการในสังกัด 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม ครอบคลุมถึงโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ๙ แห่ง ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ราชการให้เป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริต สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริตในอ าเภอไทรงาม 
  
              
              
              
              
   
 
 
 
 
 
         ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอไทรงาม 
         ๒๑ มกราคม ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ   
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๒. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ๒ 
๓. ความสัมพันธ์ระหว่างConflict of interest กับCorruption) ๓ 
๔. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน ๔ 
๕. การรับผลประโยชน์ต่างๆ ๔ 
๖. หลักการและแนวคิดทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ๕ 
๗. การให–้ การรับของขวัญและผลประโยชน์ ๖ 
๘. แนวทางการป้องกันและแก้ปัญหาผลประโยชนท์ับซ้อน ๙ 
๙. กฎหมายที่เก่ียวข้องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ๑๓ 
๑๐. บทก าหนดโทษ ๑๔ 
๑๑. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ๑๗ 
๑๒. ทิศทางการป้องกันทุจริตในประเทศไทย ๑๘ 
๑๓. แก้“ทุจริต” ต้องคิดแยกแยะ ๑๙ 
๑๔. ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ๒๐ 
๑๕. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ๒๒   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


