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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป ็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
  2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  



  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม 
และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนกังานบรษิัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรอืไม่รู้ตวั 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกดัอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรพัย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรพัยส์ินก็ได้ อาท ิ การแต่งตัง้พรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าทีต่ัดสนิใจให้ญาตพิี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนไดส้่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาต ิ การกระทำ
แบบน้ีเป็นการกระทำที่ผดิทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหค์วาม
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
บึงสามัคคี การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึง
สามัคคี ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้   



  1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบ  ไม่เพียงพอ 
  2.การปฏิบัติหน้าที ่ไปในทางที ่ทำให้ประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทจุริต ปิดโอกาสการทจุรติ และเพื่อกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทจุรติประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสรา้ง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสจุริตในการบรหิารราชการให้เกิด 
ความคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรไดโ้ดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบรกิาร ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
และประชาชน 

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความ
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่
ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 



3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรา้ยแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครัง้  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี ้

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 
 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                      โอกาสที่จะเกิดความ
เสียหาย (Likelihood) 
 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว  - ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สถานะสีเหลือง - ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได้ 
 สถานะสีส้ม - ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง - ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามอย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 



 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี จึงได้นำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน โดยการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ตามประเด็น ดังนี้ 

 

ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

๑. การจัดซื ้อจัดจ้างและ
การหาพัสดุ 

๑. ระเบียบ กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้อง
ค่อนข้างมากและมีการปรับเปลี่ยน
ระเบียบอยู่ตลอดเวลา 

๒. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีหลาย
ขั ้นตอน โดยอาจมีผ ู ้ปฏิบัติงาน
เพ ียงคนเด ียวทำให ้ เก ิดความ
ผิดพลาดได้ 

๓. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจไม่
เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานน้อย 

๔. ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความ
ประมาทเลินเล่อ 

๕. ผู้ปฎิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

๔ ๔ ๑๖ 

๒. การเบิกค่าตอบแทน ๑. การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ
เรื่องการเบิกจ่ายค่าตอบแทนอาจ
เก ิดข ้อผ ิดพลาดไม ่เป ็นไปตาม
ระเบียบข้อกฎหมายที่กำหนด 

๒. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ 
ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ
หรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติ
น้อย 

๓. ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความ
ประมาทเลินล่อ 

๔. ผู้ปฎิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ 

๓ ๓ ๙ 

 
 
 



ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

๓. การนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว (รถยนต์ของทาง
ราชการ วัสดุสำนักงาน) 

๑. ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี ่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายไม่
เพ ียงพอ เช ่น ระเบ ียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 

๒. ขาดการควบคุมกำกับ ติดตามหรือ
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

๔ ๓ ๑๒ 

๔. การปฏิบัต ิหน้าที ่หรือ
การละเว ้นการปฏิบัติ
หน ้าท ี ่ โดยม ิชอบของ
เจ้าหน้าที่ 

๑. การปฏิบัติหน้าที่โดยเอื้อประโยชน์
แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 

๒. การละเว ้นการปฏ ิบ ัต ิหน ้ าที่
ก ่อให้เก ิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ 

๓ ๓ ๙ 

 

การจัดลำดับความเสี่ยง 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้ดังนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการหาพัสดุ ลำดับ ๑ (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = ๑๖) 
๒. การเบิกค่าตอบแทน ลำดับ ๓ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๙) 
๓. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

(รถยนต์ของทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 
ลำดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๑๒) 

๔. การปฏิบัติหน้าที่หรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ 

ลำดับ ๓ (ระดับความเสี่ยงสูง = ๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



สรุปภาพรวมผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

สรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดอันดับความสำคัญของความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับความเสี่ยงสูงมากและระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะต้องดำเนินการแก้ไขหรือมีมาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมาก จากการวิเคราะห์พบว่ามี
ระเบียบ กฎหมายเกี่ยวข้องค่อนข้างมากและมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยู่ตลอด กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีหลาย
ขั้นตอน โดยอาจมีผู้ปฏิบัติงานเพียงคนเดียวทำให้เกิดความผิดพลาดได้ประกอบกับผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือปฏิบัติตนด้วยความประมาทเลินเล่อ 

๒. การจ่ายค่าตอบแทน อยู่ในความเสี่ยงระดับสูง จากการวิเคราะห์พบว่าการควบคุม กำกับดูแล 
ตรวจสอบเรื่องการเบิกจ่ายค่าตอบแทนอาจเกิดข้อผิดพลาดไม่เป็นไปตามระเบียบข้อกฎหมายที่กำหนดและ
ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่เพียงพอหรือมีประสบการณ์ในการปฏิบัติน้อยหรือ
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานด้วยความประมาทเลินเล่อ 

๓. การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว อยู่ในความเสี่ยงระดับสูง จากการวิเคราะห์
พบว่าผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ และขาดการควบคุมกำกับ ติดตามหรือการตรวจสอบทรัพย์สินของทางราชการ 

๔. การปฏิบัติหน้าที่หรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ อยู่ในความเสี่ยงระดับสูง 
จากการวิเคราะห์พบว่า การปฏิบัติหน้าที่โดยเอื้อประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น และการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี  

ประจำปี 256๗ 
 

ที ่
ความเสี่ยง/มาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างและการหาพัสดุ 
 ๖. ระเบียบ กฎหมายที่

เก่ียวข้องค่อนข้างมาก
และมีการปรับเปล่ียน
ระเบียบอยู่ตลอดเวลา 

๗. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
มีหลายขั้นตอน โดยอาจมี
ผู้ปฏิบัติงานเพียงคนเดียว
ทำให้เกิดความผิดพลาด
ได้ 

๘. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
ความเข้าใจไม่เพียงพอ
หรือมีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานน้อย 

๙. ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงาน
ด้วยความประมาท
เลินเล่อ 

๑๐. ผู้ปฏิบัติงานจงใจทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 

๑.๑ จัดทำแผนการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
ความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้เข้าใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมายเรื่องการจัดซื้อจัด
จ้าง และระเบียบข้อกฎหมายอื่นๆที่
เก่ียวข้องอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
๑.๒ กำหนดแผนอัตรากำลังให้มี
ผู้ปฏิบัติงานที่เพียงพอ 

1.3 หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ 
ข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

1.4 การทำผิดต้องดำเนินการทางวินัย
และตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

1.5 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
การป้องกันการปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบด้วยกฎหมาย โดยการ
ฝึกอบรม การมอบนโยบายของผู้บริหาร 
และการพิจารณาเผยแพร่กิจกรรมด้าน
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพื่อ
สร้างจิตสำนึกสุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 
256๖ - 
มีนาคม 
256๗ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ฝ่ายบริหาร 

สสอ.บึงสามัคคี 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี  

ประจำปี 256๗ 
 

ที ่
ความเสี่ยง/มาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. การเบิกค่าตอบแทน 

 ๑. การควบคุม กำกับดูแล 
ตรวจสอบเรื่องการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนอาจเกิด
ข้อผิดพลาดไม่เป็นไปตาม
ระเบียบข้อกฎหมายที่กำหนด 

๒. ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความ
เข้าใจ ระเบียบ ข้อกฎหมายไม่
เพียงพอหรือมีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติน้อย 

๓. ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงาน
ด้วยความประมาทเลินล่อ 

๔. ผู้ปฎิบัติงานจงใจทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 

2.1 สร้างความรู้ ความเข้าใจให้
ผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจระเบียบ ข้อกฎหมายที่
เก่ียวข้อง เพื่อให้ปฏิบัติงานถูกต้อง 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2.2 สร้างองค์ความรู้ รวบรวมและสรุป
ระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เผยแพร่
ให้ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นคู่มือในการ
ปฏิบัติงาน 

2.3 หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๔ ส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 
256๖ - 
มีนาคม 
256๗ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ฝ่ายบริหาร 

สสอ.บึงสามัคคี 

 

 

 



แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี  

ประจำปี 256๗ 
 

ที ่
ความเสี่ยง/มาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว (รถยนต์ของทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 
 ๑. ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้

ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบ
ข้อกฎหมายไม่เพียงพอ เช่น 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยรถราชการ 

๒.ขาดการควบคุมกำกับ 
ติดตามหรือตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ 

๓.๑ สร้างความเข้าใจให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๓.๒ หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบ การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

๓.๓ ส่งเสริมให้เกิดความคิดแยกแยะเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ตุลาคม 
256๖ - 
มีนาคม 
256๗ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ฝ่ายบริหาร 

สสอ.บึงสามัคคี 

4 การปฏิบัติหน้าท่ีหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี 

 ๑. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยเอ้ือ
ประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคล
อื่น 

๒. การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ทางราชการ 

๔.๑ เผยแพร่ความรู้และสร้างความ
ตระหนักรู้ในการปฏิบัตหิน้าที่ราชการโดย
ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนหรือบุคคลอ่ืน 

๔.๒ หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม กำกับ
ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๓ หากพบว่ามีการปฏิบัตหิรือการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ต้องมีการ
ดำเนินการทางวินัยและคดีอาญาแก่
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 
256๖ - 
มีนาคม 
256๗ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ฝ่ายบริหาร 

สสอ.บึงสามัคคี 

 



แบบรายงานผลการกำกับติดตามการดำเนินงานแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจริต และ
วิเคราะหค์วามเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของหนว่ยงาน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบึงสามัคคี ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 

รอบ ๖ เดือน ( ตุลาคม ๒๕๖๖ - มีนาคม ๒๕๖๗ ) 
 

ที ่ กิจกรรม/โครงการ ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ 
ผลการ

ดำเนินงาน 
หมายเหตุ 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง      
 ๑.๑ จัดทำแผนการฝึกอบรมเพื่อพัฒนา

ความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้เข้าใจ
ระเบียบ ข้อกฎหมายเรื่องการจัดซื้อจัด
จ้าง และระเบียบข้อกฎหมายอื่นๆที่
เก่ียวข้องอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เจ้าหน้าที่ 
จำนวน ๑๔ คน 
ได้รับการอบรม
ให้ความรู ้

เดือน
มกราคม 
๒๕๖๗ - 
มีนาคม 
๒๕๖๗ 

- ดำเนินการใน
เดือนมีนาคมแล้ว
ครบ ๑๔ คน 

 

 ๑.๒ กำหนดแผนอัตรากำลังให้มี
ผู้ปฏิบัติงานที่เพียงพอ 

สสอ.และ รพ.
สต.ในสังกัด มี
อัตรากำลังครบ
ตามเกณฑ์ 

เดือน
มกราคม 
๒๕๖๗ - 
มีนาคม 
๒๕๖๗ 

- สสอ.มีอัตรากำลัง
ครบ 
รพ.สต.ครบแล้ว 
๑ แห่ง  

 

 1.3 หัวหน้าหน่วยงานต้องควบคุม 
กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับ ข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

สสอ. 
ผอ.รพ.สต.ทุก
แห่ง 

เดือน
มกราคม 
๒๕๖๗ - 
มีนาคม 
๒๕๖๗ 

- ผอ.รพ.สต. 
จำนวน ๑ แห่ง 

 

 1.4 การทำผิดต้องดำเนินการทางวินัย
และตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ดำเนินการทุก
ครั้งท่ีพบ 

เดือน
มกราคม 
๒๕๖๗ - 
มีนาคม 
๒๕๖๗ 

- ยังไม่พบการ
กระทำผิด 

 

 1.5 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
การป้องกันการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบด้วยกฎหมาย โดย
การฝึกอบรม การมอบนโยบายของ
ผู้บริหาร และการพิจารณาเผยแพร่
กิจกรรมด้านการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อสร้างจิตสำนึกสุจริต 

เจ้าหน้าที่ 
จำนวน ๑๔ คน 
ได้รับการอบรม
ให้ความรู ้

เดือน
มกราคม 
๒๕๖๗ - 
มีนาคม 
๒๕๖๗ 

 เจ้าหน้าที่ทุกคน
ได้รับความรู้จาก
การประชุม
ประจำเดือนทุก
เดือน 

 

 

 


