
      

 

                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองเลย 
  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 



ค าน า 

                ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลยด ำเนินกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เพ่ื อก ำหนดมำตรกำร
ส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำร
แก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยัง
น ำควำมเสี่ยงเก่ียวกับ กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ มำก ำหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลยอีกด้วย เพ่ือ
บรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ ( Agenda 
Based) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 256๗ 

                 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
                                            มีนำคม 256๗ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

                กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง 
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ 
หน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิส ระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม 
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีก 
เป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 
เป็น ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ 
ในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ 
อีกด้วย 
                ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลยด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่ 
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of SponsoringOrganizations of the Tread way Commission)  
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
                กำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก 
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
                ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริง ที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ 
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน 
เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิกำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป 
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ 
หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
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                กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมำยถงึ กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริ หำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือ
น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

              สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
               1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ 
พันธกิจ ในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้  
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
ขององค์กร 
              2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ ประสิทธิผล หรือ
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรด ำเนิน
โครงกำร 
              3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ 
ไม่สอดคล้องกับข้ันตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน 
กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
              4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ ( Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร 
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
              กำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเลย 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเลยทรำบถึงควำมเสี่ยง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำร
บริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ที่เป็นปัญหำส ำคัญและ
พบบ่อย นอกจำกนี้ ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วน หรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย เป็นพิเศษ (Agenda 
Based) อีกด้วย 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
        1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
        ๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
        ๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
        ๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชำชน 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

              กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด 
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ 
และจัดล ำดับควำมเสี่ยงโดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง 
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิด ควำมเสี่ยง ( Likelihood) และควำมรุนแรงของ 
ผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ 
ทีไ่ม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
        ระดับ                        โอกาสที่เกิด                                    ค าอธิบาย 
         5                    สูงมำก                                       มีโอกำสเกดิขึ้นเป็นประจ ำ 
         4                    สูง                                            มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
         3                   ปำนกลำง                                    มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
         2                   น้อย                                          มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
         1                   น้อยมำก                                     มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 
       ระดับ                     โอกำสที่เกิด                                           ค ำอธิบำย 

        5                       สงูมำก                          ถกูลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
        4                       สงู                               ถกูลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
        3                       ปำนกลำง                      สรำ้งบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
        2                       นอ้ย                            สรำ้งควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
        1                       น้อยมำก                       สรำ้งควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 
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ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ 
จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
  ล ำดับ                   ระดับความเสี่ยง 
   1                ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 
   2                ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 
   3                ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 
   4                ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 

       ช่วงคะแนน 
15-25 คะแนน 
9-14 คะแนน 
4-8 คะแนน 
1-3 คะแนน 

               ในกำรวิเครำะห์ ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง ( Risk Profile) ที่ได้จำก 
กำรพิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
                  (Likelihood x Impact) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

     ระดับความเสี่ยง 
ต่ ำ (Low) 

ปำนกลำง (Medium) 

เสี่ยงสูง (High) 

เสี่ยงสูงมำก (Extreme) 

คะแนนระดับความเสี่ยง              มาตรการก าหนด 
1–3 คะแนน                 ยอมรับควำมเสี่ยง 

4–8 คะแนน 

9-14 คะแนน 

15-25 คะแนน 

การแสดงสีสัญลักษณ์ 
สีเขียว 

ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มีมำตรกำร    สีเหลือง 
ควบคุมควำมเสี่ยง 
มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง             สีส้ม 

มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ 
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 
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ควำม
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
                5        5           10         15          20 

4 

3 

2 

1 

4 

3 

2 

1 

1 

8 

6 

4 

2 

2 

12 

9 

6 

3 

3 

16 

12 

8 

4 

4 

25 

20 

15 

10 

5 

5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
    Interest) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 

            เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีที่จะเกิดเหตุกำรณ์ ( Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใด 
ในต ำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
            ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย จึงก ำหนดควำมเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 
๕ ประเด็นหลัก ทีอ่ำจเป็นปัญหำกระท ำผิดทำงวินัยมำกท่ีสุดและมีโทษทำงวินัยที่รุนแรง แต่สำมำรถป้องกันได้  
ประกอบด้วย (1) กำรลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำร (2) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง (3) กำรใช้รถรำชกำร (4) กำรเบิกจ่ำย
(5)ค่ำตอบแทน และ  จ ำแนกเป็น (1) กำรใช้รถรำชกำร จ ำนวน ๑ ครั้ง (ร้อยละ ๓๘.๘๙)   (2) กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
จ ำนวน 1 ครั้ง (รอ้ยละ ๒๗.๗๘) (3) กำรลงเวลำมำปฏิบัติรำชกำร จ ำนวน 0 คน (ร้อยละ 0.00) (4) ค่ำตอบแทน 
จ ำนวน 0 คน (ร้อยละ 0.0๐)   

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนการกระท าผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 

ปีงบประมาณ 

256๔ 
256๕ 
25๖๖ 
   รวม 

การมาปฏบิัติราชการ 

  0 
  0 
  0 
  0 
(๕.๗๙) 

  
     การจัดซ้ือจัดจ้าง 
 
 
 

              1 
              0 
              0 
              0 
           ( 

  การใช้รถราชการ 

     1 
     ๐ 
     0 
     0 
   

การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน 

   ๐ 
   ๐ 
   0 
   0 
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ตารางท่ี 2 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
        Interest)  ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย 

 ประเด็น 
ควำมเสี่ยง 

(1) กำรมำปฏิบัติ
รำชกำร 

กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยเสี่ยง 

๑.ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำมระเบียบ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร 
พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม 
๒.ผู้ใช้รถรำชกำรละเลยกำรปฏิบัต ิ
ตำมระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ.๒๕๒๓ และ 
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
๓.ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุงรถ 
ส่วนกลำง ไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร 
พ.ศ.๒๕๒๓ และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้กำรใช้รถรำชกำรเป็นไป 
ตำมระเบียบที่เกีย่วขอ้งและ 
ป้องกันกำรเกิดผลประโยชน ์
ทับซ้อน 

เพ่ือให้กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ 
ถูกต้องไม่ให้เกิดกำร 
แสวงหำผลประโยชน ์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที ่
อันมิควรได้โดยชอบ 
ตำมกฎหมำย 

เพ่ือให้เบิกค่ำตอบแทน 
กำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ 
รำชกำรค่ำตอบแทน 
เจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำน 
ให้กับหน่วยบริกำร 
ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำเวช 
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือ 
ปฏิบัติงำนในโรงพยำบำล 
เอกชน ค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำ 
จ่ำยและเงินเพ่ิมสำหรับ 
ต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ 
ผู้ปฏิบัตงิำนด้ำนกำร 
สำธำรณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นไปตำมระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดกำร 

โอกำส ผลกระทบ   ระดับ             ล ำดับ 
ควำมเสี่ยง        ควำมเสี่ยง 

1 1    5 
(ปำนกลำง) 

1 

(2) กำรจดัซ้ือจัดจ้ำง กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุม และ 
สัมมนำ เป็นเท็จ และไม่เป็นไป 
ตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1 1        5 
   (ปำนกลำง) 

1 

(3) 
กำรเบิก 
ค่ำตอบแทน 

เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน 
นอกเวลำรำชกำรและใน 
วันหยุดรำชกำร ค่ำตอบแทน 
เจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนให้กับ 
หน่วยบริกำรในสังกัดกระทรวง 
สำธำรณสุข ค่ำตอบแทนโดยไม่ 
ท ำเวชปฏิบัตสิ่วนตวัและหรือ 
ปฏิบัติงำนในโรงพยำบำล 
เอกชน ค่ำเบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำย 
และเงินเพ่ิมสำหรับต ำแหน่งที่ 
มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงำน 
ด้ำนกำรสำธำรณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

0 0    0 
   (ต่ ำ) 

0 
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 ประเด็น 
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 

แสวงหำผลประโยชน ์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที ่
อันมิควรได้โดยชอบ 
ตำมกฎหมำย 

โอกาส ผลกระทบ   ระดับ             ล าดับ 
ความเส่ียง       ความเส่ียง 

(4)                         1. ใช้รถรำชกำรไม่ถูกต้องตำม 
กำรใช้รถรำชกำร         ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำ 
                             ด้วยรถรำชกำร พ.ศ. 2523 
                             และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
                             2. ผู้ใช้รถรำชกำรละเลย 
                            กำรปฏิบัติตำมระเบียบ 
                            ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย 
                            รถรำชกำร พ.ศ. 2523 
                            และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
                            3. เบิกจ่ำยค่ำตอบแทน 
                            เหมำจ่ำยแทนกำรจัดหำ 
                            รถประจ ำต ำแหน่งส ำหรับ 
                            ข้ำรำชกำรผู้มีสิทธิได้รับ 
                            รถประจ ำต ำแหน่ง 
                            4. ใช้ เก็บรักษำ ซ่อมบ ำรุง 
                            รถส่วนกลำงและ 
                            รถรับรอง ไม่เป็นไป 
                            ตำมระเบียบสำนักงำน 
                            ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำ 
                            ด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้ กำรเก็บ 
                            รักษำ กำรซ่อมบ ำรุง 
                            รถส่วนกลำงและรถรับรอง 
                            พ.ศ. 2526 

เพ่ือให้กำรใช้รถรำชกำร 
เป็นไปตำมระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องและป้องกันกำร 
เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 

0 0    0 
  (ต่ ำ) 

0 
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ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
   ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน              จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

2.3 การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 

ความเสี่ยงท่ียอมรับไม่ได้ 

5 

4 

3 

2 

1 

5 

4 

3 

2 

1 

1 

10 

8 

6 

4 

2 

2 

15 

12 

9 

6 

3 

3 

20 

  16 
(3) และ 
  (4) 
   12 

8 

4 

4 

    25 
(1) และ 
(2) 
    20 

ความเสี่ยงท่ียอมรับไม่ได้ 

15 

10 

5 

5 

ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

             จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดลำดับควำมส ำคัญ 
ของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดลำดับควำมส ำคัญของ 
ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตำมตำรำงที่ 3 

กำรมำปฏิบัติรำชกำร 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
กำรใช้รถรำชกำร 
กำรเบิกค่ำตอบแทน 

ล ำดับ 1 (สูงมำก    = 25 คะแนน) 
ล ำดับ ๒ (สูง         = ๑2 คะแนน) 
ล ำดับ ๓ (ปำนกลำง = 6  คะแนน) 
ล ำดับ ๔ (ต่ ำ          = ๔  คะแนน) 
 

               จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัด ล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย เห็นควรน ำผลที่ได้มำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรควบคุมเพ่ือ
ป้องกัน หรือลดควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖3 กับระดับหน่วยงำนในสังกัด
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยกำรก ำหนดแนวทำงมำตรกำรกำรใช้รถของทำงรำชกำร ดังนี้ 

ห น้ ำ | 9 



 
 
 
 
                    

                     ๑.ก ำหนดให้กำรใช้รถทำงรำชกำรเป็นนโยบำยส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย  
  ๒.ก ำหนดแนวทำงกำรใช้รถทำงรำชกำรดังนี้  
      (๒.๑) ให้ทุกหน่วยงำนในสังกัด ติดสติ๊กเกอร์หรือพ่นสเปรย์ ค ำว่ำ “ใช้ในรำชกำรเท่ำนั้น”  
กับรถของทำงรำชกำรทุกคัน เพ่ือให้ตระหนักว่ำ รถดังกล่ำวมีไว้ใช้ในรำชกำรเท่ำนั้น  
      (๒.๒) กำรใช้รถทำงรำชกำรต้องเป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร  
พ.ศ.๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรใช้  
กำรเก็บรักษำ กำรซ่อมบ ำรุง รถส่วนกลำงและรถรับรอง พ.ศ.๒๕๒๖ เช่น กำรขอใช้รถ กำรบันทึกกำรใช้รถ  
กำรเก็บรักษำรถ เป็นต้น  
  ๓.ให้ข้อบังคับว่ำด้วยจริยธรรมเพื่อป้องกันประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวกับรถทำงรำชกำรนี้  
เป็นส่วนหนึ่งของคู่มือกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือป้องกันประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองเลย 
  ๔.ให้เจ้ำหน้ำที่ในสังกัดปฏิบัติตำมข้อบังคับจริยธรรมเพ่ือป้องกันประโยชน์ทับซ้อนนี้ 
โดยเคร่งครัด หำกมีกรณีจงใจฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมข้อบังคับ ให้ผู้บังคับบัญชำด ำเนินกำรตำมระเบียบ 
ของทำงรำชกำร  
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รายชื่อคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. นายสภาพร บัวระพา      สาธารณสขุอ าเภอเมืองเลย 
2. นางทัศนา  โกศล                ผู้ช่วยสาธารณสขุอ าเภอเมืองเลย 
3. ว่าที่ ร.อ.มนตรี ราชพัฒน์                 ผู้ช่วยสาธารณสขุอ าเภอเมืองเลย 
4. นายไพรัช  จันทร์แสง                    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาอ้อ 
๕.  นางศิราณี  เสนานุช                      ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาแขม 
๖.  นายสุรศักดิ์  นนทะปะ                    ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านไร่ทาม 
๗.  นางคนิดา กินะชัย                       พยาบาลวิชาชีพปฏิบัตกิาร 
๘.  นางสาวณภาภัช  สอนสุภาพ             นักวิชาการเงินและบัญช ี
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