
รายงานการประชุมชมรม STRONG สํานักงานสาธารณสขุอําเภอขาณุวรลักษบุรี  
วันท่ี 10  มีนาคม 2565 

ณ หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 
เร่ิมประชุมเวลา 08.30 น. 

 ระเบียบวาระท่ี ๑ : เร่ืองประธานแจงใหทราบ  

 1.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ไดรับนโยบายใหดําเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดสํานักงานกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหมั่นใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริงในการปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนที่พึ่งของประชาชนและเช่ือถือได สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี จึงไดจัดทําคําสั่งคณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนและจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ประจําปงบประมาณ 2565 
ข้ึน บทบาทหนาที่ของคณะทํางานฯคือ จัดทําวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทําคูมือปฏิบัติงานเพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ป2564 ใหแลวเสร็จเสนอผูบริหารประกาศใหหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ : รับรองการรายงานประชุม 

- ไมมี 
 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓ : เร่ืองสืบเน่ือง  

- ไมมี 

ระเบียบวาระท่ี ๔ : เร่ืองแจงใหทราบและเร่ืองพิจารณา 

  ประธานที่ประชุมแจงใหทราบ 
 1.มีการจัดต้ังชมรม STRONG สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุร ีจังหวัด

กําแพงเพชร ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระบบสุขภาพ (Human Resource for Health) 
ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของทุกองคกร เปนปจจัยแหงความสําเร็จขององคกร ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมาย 
“ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาที่มีความสุข ระบบสุขภาพย่ังยืน” น้ัน บุคลากรในระบบสุขภาพตองไดรับการ
ดูแลและพัฒนาใหเปนคนไทย 4.0 คือคนที่ยืนอยูบนขาของตนเองได และพรอมชวยเหลือผูอื่น นําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีความสําคัญคือ การมีเหตุผล ความสมดุล การมีภูมิคุมกัน STRONG 
เกิดจากการผูกพันกันทุกเสน ความหมายของ STRONG ในแตละความหมาย   มีดังน้ี 

S – Sufficiency หลักความพอเพียง ในความหมายของการตานทุจริต โดยบุคคลสามารถ 
คิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมอยางเปนอัตโนมัติ 

T – Transparency ความโปรงใส คือการสรางวัฒนธรรมของการเปดเผย 
R – Realise… 



R - Realise ต่ืนรู คือ การต่ืนรูและพรอมที่จะลงมือทํา ต่ืนรูในปญหาการทุจริต เฝาระวัง 
จะสอดคลองกับ 

O - Onward มุงไปขางหนา คือ การใหผูอื่นเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ถูกตอง 
คือ การตอสูในจิตใจกับการไมทุจริต พัฒนาองคกรของเราใหมีการบริหารจัดการที่ดีข้ึน 

N - Knowledge ความรู คือ การพัฒนาใหเกิดสิ่งใหม เพราะอนาคตอาจเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในทางของทุจริตมากข้ึน เชน การจายเงินสินบนอาจจะเปนในรูปแบบดิจิทัล และไมสามารถ 
ตรวจสอบ ความรูเปลี่ยนแปลงเสมอในทุกเรื่อง 

G - Generosity ความเอื้ออาทร คือ ความเอื้ออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง 
แตสาเหตุของการเกิดการทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ การชวยเหลือครอบครัวและเครือญาติ ความเอื้ออาทร 
ในนิยามน้ัน มิไดตองการหวังผลตอบแทน 
 
ภายใตสัญลักษณ STRONG คือ 

1. มือขวาที่กําแนน แสดงถึงการยึดมั่นคานิยม ความพอเพียง (S: sufficiency) 
ไมแสวงหาผลประโยชนสวนรวมมาเปนของสวนตน โปรงใส (T: transparency) พรอมใหตรวจสอบได 

2. กํามือแนบอกขางซายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจต่ืนรู (R: realise) ตอปญหา 
การทุจริต มุงมั่นไปสูอนาคตขางหนา (O: onward ) ในการแกไขปญหาเพื่อความเจริญอยางย่ังยืนของชาติ 
แสวงหาพัฒนาความรู (N: knowledge) ใหเทาทันตอสถานการณ และมีความเอื้ออาทร (G: generosity) 
ตอกันบนพื้นฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคลองกับโมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน 
(Thailand 4.0) การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณคาของมนุษย
(Human Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” ผานการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน การ
เรียนรูเพื่อเสริมสรางแรงบันดาลใจ บมเพาะความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวม
เปนที่ต้ัง 
มีความซื่อสัตยสุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณธรรมรวม และคานิยมที่ดี 
คือ สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมที่เปยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท (Harmony) 

3. มือกําแนนแนบไวที่หนาอกขางซาย แสดงถึงความเขมแข็งของใจในการตอสู 
กับการทุจริต ความอยุติธรรม มุงมั่นสรางสงัคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ในการ
วิเคราะหความเสี่ยงครั้งน้ีสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี จะดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อ ป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางย่ิง
การเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร และนําไปกําหนดมาตรการ
สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการ
กระทําผิดวินัยของเจาหนาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวนหรือ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขอใหคณะกรรมการทุก
ทานรวมพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางน้ี 
 



 วัตถุประสงค ในการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง คร้ังน้ี  
 1.เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 2.เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 

3.เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4.เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน  

 
ท่ีประชุม รับทราบ และรับไปรวมกันดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงในหนวยงาน แลวสรุปรายงาน 

การวิเคราะหเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ปงบประมาณ 2565 
 

ประธานท่ีประชุม 
จากการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นที่มีความเสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ใน 3 ประเด็น 
1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
2.การเบียดบงัเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะไดรับ 
 
ประธานท่ีประชุม ขอใหคณะทํางานทุกทาน วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละ

ประเด็น และวัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยงน้ัน และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
 

1.การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
-เพื่อใหเจาหนาที่อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละทิ้งหนาที่ราชการ 
 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
1.ไมรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
2.ปลูกฝงจิตสํานึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทํางานตรงเวลา 
 
 
 
 

2.การเบียดบงัเงิน... 



2.การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 2.1เจาหนาที่ผูมีหนาที่ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
 -เพื่อปองกันไมใหเจาหนาที่กระทําการทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอํานาจหนาที่เบียดบังทรัพยสิน
ของทางราชการ 
 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 

 1.ไมนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 
 ประธานท่ีประชุม 
 เพื่อใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปนรูปธรรมของใหฝาย
เลขาฯดําเนินการจัดทําประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี เรื่อง การปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของขาราชการและลูกจาง ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี รายละเอียดดังน้ี 
 1.ไมนําขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 2.ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 3.ไมรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 4.ไมนํารถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 

5.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6.ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
7.ไมทําการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
8.ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะไดรับ 
 
ท่ีประชุม 

 มีมติรับทราบ เห็นดวยตามที่ประธานเสนอ 
  ประธานที่ประชุมนําเสนอ 

  2.การจัดทํารายงานบทวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนในหนวยงานป 2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

  มอบใหเลขาฯคณะทํางาน นําเสนอขอบเขตเน้ือหาในการจัดทํารายงานบทวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานฯทางฝายเลขาไดนําเสนอ ยกรางรายงานปฏิบัติงานฯโดยมีรายระเอียดดังน้ี  

 
 
 
 
 

 
หัวเรื่องในการจัด… 



หัวเร่ืองในการจัดทําคูมือปฏิบัติงานฯประกอบดวย 
คํานํา 
สารบัญ 
บทท่ี 1 ผลประโยชนทับซอน 
 ความหมาย 
 มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
 นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
 การกระทําที่อยูในขาย Conflict of Interest 
บทท่ี 2 กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
บทท่ี 3 หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลัก 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ตัวอยางคิดแบบระบบฐานสิบ 
บทท่ี 4 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการ 
 บทสรุป 
บทท่ี 5 บทลงโทษผูฝาฝน 

 
บทท่ี 6 กฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ 

ภาคผนวก 
 ก.แนวปฏิบัติ 10 ขอตามปะมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ข.ขอบังคับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.2560 
 ค.แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประธานท่ีประชุม  
สอบถามที่ประชุม มีคณะทํางานฯทานใดจะเพิ่มเติมเน้ือหาคูมือปฏิบัติงานฯในสวนใดอีกหรือไม เมื่อ

ไมมีคณะทํางานฯทานใดเสนอเพิ่มเติม ขอใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบในรางการจัดทําคูมือปฏิบัติงานฯตามที่
ฝายเลขาฯนําเสนอ 
 

มติท่ีประชุม 
 เห็นชอบตามที่ฝายเลขาฯเสนอและมอบหมายใหฝายเลขาฯจัดทํารายงานบทวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานฯตามแนวทางที่ไดเสนอในที่ประชุม และรวบรวมจัดทํารูปเลมสงใหทานประธานฯ
พิจารณา สั่งการใชในหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี  
 
 

      
 
                                         ผูบันทึกรายงานการประชุม            
  (นางสาวแสงทิพย ต้ังคติธรรม) 
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
 
 
                                         ผูเห็นชอบ 

                                (นางพรกมล พรปภานันท) 
                 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รกัษาราชการแทน  

                                         สาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบรุ ี
 

      
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาพกิจกรรมการประชุมเพือ่จัดตั้งชมรม STRONG  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลกัษบุรี  

ณ หองประชุมสํานกังานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
วันที่ 10  มนีาคม 2565 



ปฏิทินกิจกรรมการดําเนินงานกลุม STRONG  
สํานักงานสาธารณสขุอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
ขั้นตอนการดําเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลา 

ประชุมคณะทํางานกลุม ประชุมช้ีแจงรายละเอียดการดําเนินงาน/การ

จัดทําปฏิทินการดําเนินงาน 

ธันวาคม - มกราคม 

ประชาสมัพันธกิจกรรมของกลุม/

เชิญชวนเขารวมเปนสมาชิกกลุม/

รวบรวมสมาชิกกลุม เพื่อรณรงค

ดานความโปรงใส  

ประชาสมัพันธผานทางการประชุม

ประจําเดือน / แนะนําโดยคณะบริหารกลุม 

ธันวาคม - มกราคม 

ประกาศเจตนารมณการตอตาน

ทุจริต 

สมาชิกกลุม STRONG รวมประกาศ

เจตนารมณการตอตานทุจริต สนับสนุน

เจตนารมณผูบรหิารของสํานักงานสาธารณสุข

อําเภอขาณุวรลักษบรุ ี

มกราคม 

จัดกิจกรรมเพื่อใหความรูและ

สรางความตระหนัก ความเขาใจ 

เรื่องความโปรงใส คุณธรรม 

จริยธรรม 

-จัดกิจกรรมกระบอกเสียงนอยๆ สะทอน

ความรูสึก เพือ่ สะทอนความรูสกึของบุคลากร

ในหนวยงาน ปลูกจิตสํานึก ใหบุคลากรได

ปฏิบัติตนตามคานิยมขององคกร มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีวินัย ตรงตอเวลา และประกาศ

เจตนารมณที่จะปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

ตรวจสอบได  จัดกิจกรรมใหความรูโดยตรง 

และเขารวมในเวทีการประชุมตางๆ) 

-ใหความรูเรือ่งปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

เปนธรรม ปลอดจากการทุจริต กฎหมาย 

บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรมและเฝาระวัง

รูปแบบพฤติกรรมและการกระทําที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอน 

-นําเสนอขอมลูทีส่รปุจากการทํากิจกรรม

เสนอแกผูบรหิารใหรับทราบ เพื่อหาแนว

ทางแกไข 

มกราคม 

ติดตามผลการดําเนินงานของกลุม ประเมินความตระหนักรู และเขาใจ การ

ปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน 

 

พฤษภาคม  

 

 



 

ขั้นตอนการดําเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลา 

สรปุ/จัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงาน 

จัดทํารายงานผลการดําเนินงานเพื่อรองรับ

การประเมิน และเพื่อพฒันา /ปรบัปรงุ

แนวทางการดําเนินงานในอนาคตตอไป 

 

มีนาคม-กันยายน   

ดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสรมิ 

ปรับปรงุและพัฒนา ใหสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบรุี

จังหวัดกําแพงเพชร เปน

หนวยงานที่ปฏิบัติงานดวยความ

โปรงใส เปนธรรม ปลอดจากการ

ทุจริต 

 

ดําเนินกิจกรรม/เขารวมกจิกรรม เพื่อสงเสริม 

ปรับปรุงและพัฒนา ใหสํานักงานสาธารณสุข

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

เปนธรรม ปลอดจากการทุจริต บุคลกรมี

คุณธรรม จริยธรรมและเฝาระวังรูปแบบ

พฤ ติ ก ร ร มแ ล ะ ก า ร ก ร ะ ทํ าที่ เ ข า ข า ย

ผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตางๆ 

เมษายน – กันยายน  
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