
รายงานการประชุมชมรม STRONG สํานักงานสาธารณสขุอําเภอขาณุวรลักษบุรี  
วันท่ี 10  มีนาคม 2565 

ณ หองประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 
 
เร่ิมประชุมเวลา 08.30 น. 

 ระเบียบวาระท่ี ๑ : เร่ืองประธานแจงใหทราบ  

 1.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ไดรับนโยบายใหดําเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงานในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานในสังกัดสํานักงานกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหมั่นใจไดวาผลการประเมินจะสะทอนภาพความเปน
จริงในการปฏิบัติงานหนวยงานอยางแทจริง เปนที่พึ่งของประชาชนและเช่ือถือได สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ขาณุวรลักษบุรี จึงไดจัดทําคําสั่งคณะทํางานวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอนและจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ประจําปงบประมาณ 2565 
ข้ึน บทบาทหนาที่ของคณะทํางานฯคือ จัดทําวิเคราะหความเสี่ยงและจัดทําคูมือปฏิบัติงานเพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอน (conflict of interest) ป2564 ใหแลวเสร็จเสนอผูบริหารประกาศใหหนวยงานใน
สังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ : รับรองการรายงานประชุม 

- ไมมี 
 

 
ระเบียบวาระท่ี ๓ : เร่ืองสืบเน่ือง  

- ไมมี 

ระเบียบวาระท่ี ๔ : เร่ืองแจงใหทราบและเร่ืองพิจารณา 

  ประธานที่ประชุมแจงใหทราบ 
 1.มีการจัดต้ังชมรม STRONG สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุร ีจังหวัด

กําแพงเพชร ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระบบสุขภาพ (Human Resource for Health) 
ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคาที่สุดของทุกองคกร เปนปจจัยแหงความสําเร็จขององคกร ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมาย 
“ประชาชนสุขภาพดี เจาหนาที่มีความสุข ระบบสุขภาพย่ังยืน” น้ัน บุคลากรในระบบสุขภาพตองไดรับการ
ดูแลและพัฒนาใหเปนคนไทย 4.0 คือคนที่ยืนอยูบนขาของตนเองได และพรอมชวยเหลือผูอื่น นําหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีความสําคัญคือ การมีเหตุผล ความสมดุล การมีภูมิคุมกัน STRONG 
เกิดจากการผูกพันกันทุกเสน ความหมายของ STRONG ในแตละความหมาย   มีดังน้ี 

S – Sufficiency หลักความพอเพียง ในความหมายของการตานทุจริต โดยบุคคลสามารถ 
คิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมอยางเปนอัตโนมัติ 

T – Transparency ความโปรงใส คือการสรางวัฒนธรรมของการเปดเผย 
R – Realise… 



R - Realise ต่ืนรู คือ การต่ืนรูและพรอมที่จะลงมือทํา ต่ืนรูในปญหาการทุจริต เฝาระวัง 
จะสอดคลองกับ 

O - Onward มุงไปขางหนา คือ การใหผูอื่นเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ถูกตอง 
คือ การตอสูในจิตใจกับการไมทุจริต พัฒนาองคกรของเราใหมีการบริหารจัดการที่ดีข้ึน 

N - Knowledge ความรู คือ การพัฒนาใหเกิดสิ่งใหม เพราะอนาคตอาจเกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในทางของทุจริตมากข้ึน เชน การจายเงินสินบนอาจจะเปนในรูปแบบดิจิทัล และไมสามารถ 
ตรวจสอบ ความรูเปลี่ยนแปลงเสมอในทุกเรื่อง 

G - Generosity ความเอื้ออาทร คือ ความเอื้ออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง 
แตสาเหตุของการเกิดการทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ การชวยเหลือครอบครัวและเครือญาติ ความเอื้ออาทร 
ในนิยามน้ัน มิไดตองการหวังผลตอบแทน 
 
ภายใตสัญลักษณ STRONG คือ 

1. มือขวาที่กําแนน แสดงถึงการยึดมั่นคานิยม ความพอเพียง (S: sufficiency) 
ไมแสวงหาผลประโยชนสวนรวมมาเปนของสวนตน โปรงใส (T: transparency) พรอมใหตรวจสอบได 

2. กํามือแนบอกขางซายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจต่ืนรู (R: realise) ตอปญหา 
การทุจริต มุงมั่นไปสูอนาคตขางหนา (O: onward ) ในการแกไขปญหาเพื่อความเจริญอยางย่ังยืนของชาติ 
แสวงหาพัฒนาความรู (N: knowledge) ใหเทาทันตอสถานการณ และมีความเอื้ออาทร (G: generosity) 
ตอกันบนพื้นฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคลองกับโมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน 
(Thailand 4.0) การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณคาของมนุษย
(Human Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยที่สมบูรณ” ผานการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน การ
เรียนรูเพื่อเสริมสรางแรงบันดาลใจ บมเพาะความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวม
เปนที่ต้ัง 
มีความซื่อสัตยสุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณธรรมรวม และคานิยมที่ดี 
คือ สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมที่เปยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท (Harmony) 

3. มือกําแนนแนบไวที่หนาอกขางซาย แสดงถึงความเขมแข็งของใจในการตอสู 
กับการทุจริต ความอยุติธรรม มุงมั่นสรางสงัคมที่ไมทนตอการทุจริต 
 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ในการ
วิเคราะหความเสี่ยงครั้งน้ีสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี จะดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อ ป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางย่ิง
การเพิ่มเติมเรื่องการสอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร และนําไปกําหนดมาตรการ
สําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการ
กระทําผิดวินัยของเจาหนาที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวนหรือ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขอใหคณะกรรมการทุก
ทานรวมพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยงตามแนวทางน้ี 
 



 วัตถุประสงค ในการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยง คร้ังน้ี  
 1.เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 2.เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมมาภิบาล 

3.เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

4.เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูมารับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน  

 
ท่ีประชุม รับทราบ และรับไปรวมกันดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงในหนวยงาน แลวสรุปรายงาน 

การวิเคราะหเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ปงบประมาณ 2565 
 

ประธานท่ีประชุม 
จากการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของหนวยงาน พบวามีประเด็นที่มีความเสี่ยงตอการเกิด

ผลประโยชนทับซอนในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ใน 3 ประเด็น 
1.การละทิ้ง ทอดทิ้งหนาที่ราชการ 
2.การเบียดบงัเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะไดรับ 
 
ประธานท่ีประชุม ขอใหคณะทํางานทุกทาน วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตอการเกิดประเด็นความเสี่ยงแตละ

ประเด็น และวัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยงน้ัน และแนวทางการปรับปรุงแกไข 
 

1.การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
1.1 ขาดราชการโดยไมมีการลา ตามระเบียบของทางราชการ 
1.2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
-เพื่อใหเจาหนาที่อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการ ไมขาดราชการหรือละทิ้งหนาที่ราชการ 
 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 
1.ไมรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
2.ปลูกฝงจิตสํานึกใหขาราชการ อยูในระเบียบวินัย ทํางานตรงเวลา 
 
 
 
 

2.การเบียดบงัเงิน... 



2.การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 2.1เจาหนาที่ผูมีหนาที่ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยสินของทางราชการเบียดบังทรัพยสินเปนของ

ตนเองโดยทุจริต 
วัตถุประสงคในการปองกันปจจัยเสี่ยง 
 -เพื่อปองกันไมใหเจาหนาที่กระทําการทุจริตโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอํานาจหนาที่เบียดบังทรัพยสิน
ของทางราชการ 
 
แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยง 

 1.ไมนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 2.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
 
 ประธานท่ีประชุม 
 เพื่อใหแนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรับปรุงความเสี่ยงไดเกิดผลอยางเปนรูปธรรมของใหฝาย
เลขาฯดําเนินการจัดทําประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี เรื่อง การปองกันผลประโยชนทับ
ซอนของขาราชการและลูกจาง ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี รายละเอียดดังน้ี 
 1.ไมนําขอมูลลับ ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 2.ไมรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 3.ไมรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ งานโดยรวมของหนวยงาน 
 4.ไมนํารถราชการไปใชในธุรกิจสวนตัว 

5.ไมเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต 
6.ไมหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชน 
7.ไมทําการใชสิทธิเบิกจายยาใหแกญาติ แลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
8.ไมเบิกคาตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะไดรับ 
 
ท่ีประชุม 

 มีมติรับทราบ เห็นดวยตามที่ประธานเสนอ 
  ประธานที่ประชุมนําเสนอ 

  2.การจัดทํารายงานบทวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน
ทับซอนในหนวยงานป 2565 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

  มอบใหเลขาฯคณะทํางาน นําเสนอขอบเขตเน้ือหาในการจัดทํารายงานบทวิเคราะหความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานฯทางฝายเลขาไดนําเสนอ ยกรางรายงานปฏิบัติงานฯโดยมีรายระเอียดดังน้ี  

 
 
 
 
 

 
หัวเรื่องในการจัด… 



หัวเร่ืองในการจัดทําคูมือปฏิบัติงานฯประกอบดวย 
คํานํา 
สารบัญ 
บทท่ี 1 ผลประโยชนทับซอน 
 ความหมาย 
 มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
 นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
 การกระทําที่อยูในขาย Conflict of Interest 
บทท่ี 2 กระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital) 
 การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
บทท่ี 3 หลักการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลัก 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 ตัวอยางคิดแบบระบบฐานสิบ 
บทท่ี 4 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 การให-การรับของขวัญและผลประโยชน 
 กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการ 
 บทสรุป 
บทท่ี 5 บทลงโทษผูฝาฝน 

 
บทท่ี 6 กฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ 

ภาคผนวก 
 ก.แนวปฏิบัติ 10 ขอตามปะมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
 ข.ขอบังคับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ.2560 
 ค.แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct) 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประธานท่ีประชุม  
สอบถามที่ประชุม มีคณะทํางานฯทานใดจะเพิ่มเติมเน้ือหาคูมือปฏิบัติงานฯในสวนใดอีกหรือไม เมื่อ

ไมมีคณะทํางานฯทานใดเสนอเพิ่มเติม ขอใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบในรางการจัดทําคูมือปฏิบัติงานฯตามที่
ฝายเลขาฯนําเสนอ 
 

มติท่ีประชุม 
 เห็นชอบตามที่ฝายเลขาฯเสนอและมอบหมายใหฝายเลขาฯจัดทํารายงานบทวิเคราะหความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานฯตามแนวทางที่ไดเสนอในที่ประชุม และรวบรวมจัดทํารูปเลมสงใหทานประธานฯ
พิจารณา สั่งการใชในหนวยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี  
 
 

      
 
                                         ผูบันทึกรายงานการประชุม            
  (นางสาวแสงทิพย ต้ังคติธรรม) 
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
 
 
                                         ผูเห็นชอบ 

                                (นางพรกมล พรปภานันท) 
                 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ รกัษาราชการแทน  

                                         สาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบรุ ี
 

      
 

 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาพกิจกรรมการประชุมเพือ่จัดตั้งชมรม STRONG  
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลกัษบุรี  

ณ หองประชุมสํานกังานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร  
วันที่ 10  มนีาคม 2565 



ปฏิทินกิจกรรมการดําเนินงานกลุม STRONG  
สํานักงานสาธารณสขุอําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
ขั้นตอนการดําเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลา 

ประชุมคณะทํางานกลุม ประชุมช้ีแจงรายละเอียดการดําเนินงาน/การ

จัดทําปฏิทินการดําเนินงาน 

ธันวาคม - มกราคม 

ประชาสมัพันธกิจกรรมของกลุม/

เชิญชวนเขารวมเปนสมาชิกกลุม/

รวบรวมสมาชิกกลุม เพื่อรณรงค

ดานความโปรงใส  

ประชาสมัพันธผานทางการประชุม

ประจําเดือน / แนะนําโดยคณะบริหารกลุม 

ธันวาคม - มกราคม 

ประกาศเจตนารมณการตอตาน

ทุจริต 

สมาชิกกลุม STRONG รวมประกาศ

เจตนารมณการตอตานทุจริต สนับสนุน

เจตนารมณผูบรหิารของสํานักงานสาธารณสุข

อําเภอขาณุวรลักษบรุ ี

มกราคม 

จัดกิจกรรมเพื่อใหความรูและ

สรางความตระหนัก ความเขาใจ 

เรื่องความโปรงใส คุณธรรม 

จริยธรรม 

-จัดกิจกรรมกระบอกเสียงนอยๆ สะทอน

ความรูสึก เพือ่ สะทอนความรูสกึของบุคลากร

ในหนวยงาน ปลูกจิตสํานึก ใหบุคลากรได

ปฏิบัติตนตามคานิยมขององคกร มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีวินัย ตรงตอเวลา และประกาศ

เจตนารมณที่จะปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

ตรวจสอบได  จัดกิจกรรมใหความรูโดยตรง 

และเขารวมในเวทีการประชุมตางๆ) 

-ใหความรูเรือ่งปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

เปนธรรม ปลอดจากการทุจริต กฎหมาย 

บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรมและเฝาระวัง

รูปแบบพฤติกรรมและการกระทําที่เขาขาย

ผลประโยชนทับซอน 

-นําเสนอขอมลูทีส่รปุจากการทํากิจกรรม

เสนอแกผูบรหิารใหรับทราบ เพื่อหาแนว

ทางแกไข 

มกราคม 

ติดตามผลการดําเนินงานของกลุม ประเมินความตระหนักรู และเขาใจ การ

ปฏิบัติตน ปฏิบัติงาน 

 

พฤษภาคม  

 

 



 

ขั้นตอนการดําเนินงาน กิจกรรม ระยะเวลา 

สรปุ/จัดทํารายงานผลการ

ดําเนินงาน 

จัดทํารายงานผลการดําเนินงานเพื่อรองรับ

การประเมิน และเพื่อพฒันา /ปรบัปรงุ

แนวทางการดําเนินงานในอนาคตตอไป 

 

มีนาคม-กันยายน   

ดําเนินกิจกรรมเพื่อสงเสรมิ 

ปรับปรงุและพัฒนา ใหสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบรุี

จังหวัดกําแพงเพชร เปน

หนวยงานที่ปฏิบัติงานดวยความ

โปรงใส เปนธรรม ปลอดจากการ

ทุจริต 

 

ดําเนินกิจกรรม/เขารวมกจิกรรม เพื่อสงเสริม 

ปรับปรุงและพัฒนา ใหสํานักงานสาธารณสุข

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร 

เปนหนวยงานที่ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 

เปนธรรม ปลอดจากการทุจริต บุคลกรมี

คุณธรรม จริยธรรมและเฝาระวังรูปแบบ

พฤ ติ ก ร ร มแ ล ะ ก า ร ก ร ะ ทํ าที่ เ ข า ข า ย

ผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตางๆ 

เมษายน – กันยายน  
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