
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

 การปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 

๒๕๕๗ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ

ที่ ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรี

ความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ              

 เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงคําสั่งคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือ

แนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการของหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อ

สกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที ่12 กันยายน 2557 ขอ 10 เรื่องการสงเสริม

การบริหารราชการแผนดินที่มี ธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสํานึก 

ปองกัน ปราบปราม เครือขาย) 
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บทท่ี1  
1.หลักการและเหตุผล 

ดวย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕65 เพื่อใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
ของรัฐ รวมถึงคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่อง
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
กําหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการของหนวยงาน
ของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ขอ 10 เรื่อง
การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. 
(ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม เครือขาย)  

การประเมินการปองกันผลประโยชนทับซอน เปนตัวช้ีวัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการเผยแพร
ขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดําเนินการของหนวยงานเกี่ยวกับการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การจัดการความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทบัซอนอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากรภายในหนวยงาน เพื่อเปนการปลูกฝง
และปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมีความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชน
สวนตัวออกจากเรื่องประโยชนสวนรวมได 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ ตามอํานาจหนาที่ เพื่อ
ประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือการดําเนินการที่เอื้อผลประโยชนใหกับตนเอง
หรือพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐ โดยการกระทําที่เขา
ขายผลประโยชนทับซอนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไม
จํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบ
ของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย ทั้งน้ี John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ และสํานักงาน ป.ป.ช.             
กําหนดเพิ่มอีก 2 รูปแบบ (รูปแบบที่ 8 และรูปแบบที่ 9) รวมทั้งสิ้น 9 รูปแบบ ไดแก 

 

1 

 



1. การรับผลประโยชนตาง ๆ และผลจากการรับผลประโยชนน้ันสงผลตอการตัดสินใจในการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

2. การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ 

จากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงานน้ันหาประโยชนจากหนวยงาน 

4. การทํางานพิเศษโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการสรางความนาเช่ือถือ 

5. การรูขอมูลภายในแลวนําขอมูลไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอื่น 

6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนทางการเมือง 

8. การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐอื่น 
    

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลักจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่                     
ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม         
ในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบธรรม สงผลกระทบตอ
ประโยชนสวนรวม ประกอบกับทําใหผลประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน และสังคมตองสูญเสียไป    
โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไร          
ก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระทําโดยไมรูเปนจํานวน
มาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ด้ังน้ัน เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) จึงเปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะทอน
ปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน          
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่สงผลกระทบตอ
สวนรวม ซึ่งอาจกระทําโดยรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูที่            
ตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน หมายความรวมถึงผลประโยชนอื่นๆที่ไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย อาทิ               
การแตงต้ังพรรคพวกใหดํารงตําแหนงในหนวยงานหรือตัดสินใจใหญาติพี่นองเขามีสวนรวมในประโยชน
สาธารณะโดยมิชอบ สงผลเสียตอสวนรวม 
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 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง         
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุ โอกาส ที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย่ิงมีสถานการณ
หรือสภาวการณขัดกันของผลประโยชนมากเทาใดก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 
 
สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี 
 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร 
 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผนการ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เน่ืองจากความไมชัดเจนความ         
ไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการ
รางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งน้ีนําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committeeof Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอขาณุวรลักษบุรี การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนน้ีจะชวยใหสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอขาณุวรลักษบุรี ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน สามารถกําหนดมาตรการสําคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทํา
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากน้ี ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญ
เรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
 
 
 
 

3 



วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสราง สบืทอดวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจํานงสจุริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบรหิารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
 ๔. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรบับริการ ผูมสีวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
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บทที2่ 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน 

 
2.1การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
     (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับ
ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณาที่ไมสามารถระบุตัวเลขหรือ
จํานวนเงินที่ชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการท างานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา      
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ        
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
 
 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑในการ จัดแบง ดังน้ี 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

ตํ่า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรั บความ เ สี่ ย ง  แต มี
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 

 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  
 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ้าํ
หรือถายโอนความเสี่ยง 
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2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนําผลที่ไดมําพิจารณาความสัมพันธระหวํ่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของควํามเสี่ยงในระดับ

ใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 

 สํานักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดานตางๆ ที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread 

way Commission) โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่ใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน

ทับซอน เปน 3 เกณฑ ไดแก เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

และเกณฑระดับความเสี่ยง โดยสรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ประจําป พ.ศ.2565 ได 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี  

1. การจัดหาพัสดุ  

2. การจัดทําโครงการประชุม/อบรม  

3. การใชรถราชการ 

ตารางท่ี 1 วิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  

(Risk Assessment for Conflict of Interest) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

 

 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การจัดหา

พัสดุ  

 

การจัดหาพสัดุไม
เปนไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวของ มีการแบง 
ซื้อแบงจาง และ
แสวงหา ผลประโยชน
สวนตัวใน ตําแหนง
หนาที ่

เพื่อใหการจัดหา
พัสดุ ภาครัฐโดย
การซื้อ จาง เชา 
แลกเปลี่ยน หรือ
โดย วิธีอื่นใดให
สอดคลองกบั 
ประกาศ ระเบียบ 
ปฏิบัติ  
 
 

2 2 4 
ปาน
กลาง 
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ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

2. การจัดทํา
โครงการประชุม/
อบรม  
 

การจัดทําโครงการ
ฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และ 
สัมมนา เปนเท็จ และ
ไมเปนไป 
ตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

เพื่อใหการจัดทํา 
โครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ
สัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการ 
แสวงหา
ผลประโยชน 
สวนตัวใน
ตําแหนงหนาที ่
อันมิควรไดโดย
ชอบ ตาม
กฎหมาย 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

2 

3. การใชรถ
ราชการ 
 

1. ใชรถราชการไม
ถูกตองตาม 
2. ผูใชรถราชการ
ละเลย การปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย 
รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม  
3. ใชเก็บรักษา ซอม
บํารุง รถสวนกลางและ 
รถรับรอง ไมเปนไป 
ตาม 

เพื่อใหการใชรถ
ราชการ เปนไป
ตามระเบียบที ่
เกี่ยวของและ
ปองกันการ เกิด
ผลประโยชนทับ
ซอน 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

1 
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2.3 การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ ของความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสีย่งและจัดลําดับความสําคัญของ ความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอนไดตามตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
การใชรถราชการ ลําดับ1 
การจัดทําโครงการประชุม/อบรม ลําดับ2 
การจัดหาพสัดุ ลําดับ3 

 

แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรบัปรุงความเสี่ยง  
1.ผูใชรถราชการการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบบัแกไข
เพิ่มเติม  
2.เจาหนาที่ตรวจสอบโครงการ.ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบเงนิบํารุง และทองถ่ิน และระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะไดรบั ใหเปนตามระเบียบราชการ 
4.การจัดหาพสัดุไมใหมกีารแบง ซื้อแบงจาง และแสวงหา ผลประโยชนสวนตัวใน ใหเจาหนาที่คอยสอดสอง
สังเกตตามกระบวนการของชมรม STRONG 
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