
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

 การปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน

รูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 

๒๕๕๗ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ

ที่ ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรี

ความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ              

 เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงคําสั่งคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือ

แนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการของหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อ

สกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที ่12 กันยายน 2557 ขอ 10 เรื่องการสงเสริม

การบริหารราชการแผนดินที่มี ธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสํานึก 

ปองกัน ปราบปราม เครือขาย) 
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บทท่ี1  
1.หลักการและเหตุผล 

ดวย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปราม
การทุจริตภาครัฐ ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕65 เพื่อใหการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยพิจารณาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) กําหนดใหปลูกฝงคานิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
ของรัฐ รวมถึงคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ เรื่อง
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ไดมีคําสั่งใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ 
กําหนดมาตรการหรือแนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการของหนวยงาน
ของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามนโยบายคณะรัฐมนตรีที่พลเอกประยุทธ 
จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ขอ 10 เรื่อง
การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล รวมถึงมาตรการกระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. 
(ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม เครือขาย)  

การประเมินการปองกันผลประโยชนทับซอน เปนตัวช้ีวัดที่มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการเผยแพร
ขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดําเนินการของหนวยงานเกี่ยวกับการปองกัน
ผลประโยชนทับซอน ไดแก การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การจัดการความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทบัซอนอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากรภายในหนวยงาน เพื่อเปนการปลูกฝง
และปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานใหมีความตระหนัก และสามารถแยกแยะเรื่องประโยชน
สวนตัวออกจากเรื่องประโยชนสวนรวมได 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ ตามอํานาจหนาที่ เพื่อ
ประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือการดําเนินการที่เอื้อผลประโยชนใหกับตนเอง
หรือพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐ โดยการกระทําที่เขา
ขายผลประโยชนทับซอนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไม
จํากัดอยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบ
ของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย ทั้งน้ี John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ และสํานักงาน ป.ป.ช.             
กําหนดเพิ่มอีก 2 รูปแบบ (รูปแบบที่ 8 และรูปแบบที่ 9) รวมทั้งสิ้น 9 รูปแบบ ไดแก 
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1. การรับผลประโยชนตาง ๆ และผลจากการรับผลประโยชนน้ันสงผลตอการตัดสินใจในการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

2. การทําธุรกิจกับตัวเองหรือเปนคูสัญญา 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ 

จากที่เคยดํารงตําแหนงในหนวยงานน้ันหาประโยชนจากหนวยงาน 

4. การทํางานพิเศษโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการสรางความนาเช่ือถือ 

5. การรูขอมูลภายในแลวนําขอมูลไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือผูอื่น 

6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนทางการเมือง 

8. การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐอื่น 
    

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยละเมิดตอกฎหมายและหลักจริยธรรม โดยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่                     
ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรม         
ในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความชอบธรรม สงผลกระทบตอ
ประโยชนสวนรวม ประกอบกับทําใหผลประโยชนของหนวยงาน องคกร สถาบัน และสังคมตองสูญเสียไป    
โดยอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม ฯลฯ อยางไร          
ก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระทําโดยไมรูเปนจํานวน
มาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือถูกลงโทษ ด้ังน้ัน เรื่องผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) จึงเปนประเด็นปญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง และยังสะทอน
ปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน          
ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่สงผลกระทบตอ
สวนรวม ซึ่งอาจกระทําโดยรูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูที่            
ตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ัน หมายความรวมถึงผลประโยชนอื่นๆที่ไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินดวย อาทิ               
การแตงต้ังพรรคพวกใหดํารงตําแหนงในหนวยงานหรือตัดสินใจใหญาติพี่นองเขามีสวนรวมในประโยชน
สาธารณะโดยมิชอบ สงผลเสียตอสวนรวม 
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 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง         
ที่เปนระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุ โอกาส ที่จะทําใหเกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ย่ิงมีสถานการณ
หรือสภาวการณขัดกันของผลประโยชนมากเทาใดก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 
 
สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี 
 1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กําหนด
ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร 
 2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 
หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผนการ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 
 4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เน่ืองจากความไมชัดเจนความ         
ไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการ
รางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งน้ีนําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committeeof Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอขาณุวรลักษบุรี การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนน้ีจะชวยใหสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอขาณุวรลักษบุรี ทราบถึงความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน สามารถกําหนดมาตรการสําคัญ
เรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทํา
ผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย นอกจากน้ี ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญ
เรงดวนหรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
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วัตถุประสงค 
 1. เพื่อสราง สบืทอดวัฒนธรรมสจุริต และแสดงเจตจํานงสจุริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 ๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบรหิารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปน
แบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 
 ๔. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรบับริการ ผูมสีวนไดสวนเสีย 
และประชาชน 
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บทที2่ 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทบัซอน 

 
2.1การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
     (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงตางๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง ดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับ
ความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเปนขอมูลเชิงพรรณาที่ไมสามารถระบุตัวเลขหรือ
จํานวนเงินที่ชัดเจนได 
 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการท างานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา      
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 
 
 
 
 

5 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ        
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
 
 ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพื้นที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใช
เกณฑในการ จัดแบง ดังน้ี 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ 

ตํ่า (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

 

ปานกลาง (Medium) 4 – 8 คะแนน ยอมรั บความ เ สี่ ย ง  แต มี
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยง 

 

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  
 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 – 25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ้าํ
หรือถายโอนความเสี่ยง 
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2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนําผลที่ไดมําพิจารณาความสัมพันธระหวํ่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของควํามเสี่ยงในระดับ

ใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดที่จะตองบริหารจัดการกอน 

 สํานักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในดานตางๆ ที่อาจเกิด

ผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread 

way Commission) โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่ใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน

ทับซอน เปน 3 เกณฑ ไดแก เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

และเกณฑระดับความเสี่ยง โดยสรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี ประจําป พ.ศ.2565 ได 3 ประเด็นหลัก ดังน้ี  

1. การจัดหาพัสดุ  

2. การจัดทําโครงการประชุม/อบรม  

3. การใชรถราชการ 

ตารางท่ี 1 วิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  

(Risk Assessment for Conflict of Interest) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอขาณุวรลักษบุรี 

 

 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การจัดหา

พัสดุ  

 

การจัดหาพสัดุไม
เปนไปตาม ระเบียบที่
เกี่ยวของ มีการแบง 
ซื้อแบงจาง และ
แสวงหา ผลประโยชน
สวนตัวใน ตําแหนง
หนาที ่

เพื่อใหการจัดหา
พัสดุ ภาครัฐโดย
การซื้อ จาง เชา 
แลกเปลี่ยน หรือ
โดย วิธีอื่นใดให
สอดคลองกบั 
ประกาศ ระเบียบ 
ปฏิบัติ  
 
 

2 2 4 
ปาน
กลาง 

3 



 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
ปจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชน
ทับซอน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ลําดับ
ความ
เสี่ยง 

2. การจัดทํา
โครงการประชุม/
อบรม  
 

การจัดทําโครงการ
ฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และ 
สัมมนา เปนเท็จ และ
ไมเปนไป 
ตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 

เพื่อใหการจัดทํา 
โครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ
สัมมนา ถูกตอง
ไมใหเกิดการ 
แสวงหา
ผลประโยชน 
สวนตัวใน
ตําแหนงหนาที ่
อันมิควรไดโดย
ชอบ ตาม
กฎหมาย 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

2 

3. การใชรถ
ราชการ 
 

1. ใชรถราชการไม
ถูกตองตาม 
2. ผูใชรถราชการ
ละเลย การปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย 
รถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม  
3. ใชเก็บรักษา ซอม
บํารุง รถสวนกลางและ 
รถรับรอง ไมเปนไป 
ตาม 

เพื่อใหการใชรถ
ราชการ เปนไป
ตามระเบียบที ่
เกี่ยวของและ
ปองกันการ เกิด
ผลประโยชนทับ
ซอน 

2 3 6 
ปาน
กลาง 

1 
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2.3 การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ ของความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสีย่งและจัดลําดับความสําคัญของ ความเสี่ยงดาน

ผลประโยชนทับซอนไดตามตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
การใชรถราชการ ลําดับ1 
การจัดทําโครงการประชุม/อบรม ลําดับ2 
การจัดหาพสัดุ ลําดับ3 

 

แนวทางการปองกันความเสี่ยงและปรบัปรุงความเสี่ยง  
1.ผูใชรถราชการการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบบัแกไข
เพิ่มเติม  
2.เจาหนาที่ตรวจสอบโครงการ.ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบเงนิบํารุง และทองถ่ิน และระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
3.การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธ์ิที่ควรจะไดรบั ใหเปนตามระเบียบราชการ 
4.การจัดหาพสัดุไมใหมกีารแบง ซื้อแบงจาง และแสวงหา ผลประโยชนสวนตัวใน ใหเจาหนาที่คอยสอดสอง
สังเกตตามกระบวนการของชมรม STRONG 
 

 

9 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


