
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรีจัดท ารายงานแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปราม การทุจริต
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือใช้เป็นการก ากับติดตาม แผนปฏิบัติการปูองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานและน าสู่การ
ปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม บรรลุตามเปูาหมายของยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเล่มรายงานแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรีจะช่วยให้ผู้รับผิดชอบ
การด าเนินงานด้านการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงาน สามารถด าเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปราม การทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเปูาหมายของหน่วยงาน ต่อไป 
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บทที่ 1 

1.1บทน า 

  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 มีมติเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ ชาติว่าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560–2564) และให้หน่วยงานภาครัฐ          
แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ 3          
(พ.ศ. 2560–2564) ไปสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ซึ่งสานักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้ด าเนินโครงการ  และกิจกรรมภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560–2564)                    
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มาจนถึงปัจจุบัน  

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560- 2564) 
ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” และมีพันธกิจ ในการสร้างวัฒนธรรม
ต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาค ส่วน และปฏิรูปกระบวนการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล และบรรลุถึงเปูาประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ชาติ คือ 
ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 
ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน  ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560–2564)เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560–2564) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการ
ทุจริต ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2564 และยุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 -2564) และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี            
(พ.ศ. 2561–2580) 
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การผลักดันให้มีการแปลงแผนแม่บทการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  มิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕64) ไปสู่การปฏิบัติ มีมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่                
ปี พ.ศ. 2560 ผ่านการด าเนินโครงการและกิจกรรมทั้งด้านการปูองกันการทุจริต การปราบปราม  การทุจริต 
การส่งเสริมคุณธรรม และการคุ้มครองจริยธรรม ภายใต้งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เชิงยุทธศาสตร์ ผ่าน
แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ และภายใต้งบประมาณของแต่
ละหน่วยงาน ดังนั้น  

การจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จึงเป็นการขับเคลื่อนแผนตามแม่บทการ
ปูองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕64) ที่
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปูองกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

1.2 วัตถุประสงค์  
1.2.1 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปรามการ

ทุจริตประพฤติมิชอบและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของหน่วยงานในทิศทางเดียวกัน  
1.2.2 เพ่ือสร้างกลไกที่เหมาะสมในการขับเคลื่อนปูองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบและการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ของหน่วยงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
1.2.3 เพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่เชื่อมโยง
ไปสู่แผนปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบาย และแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต  

1.2.4 เพ่ือให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอขาณุวรลักษบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
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บทที่ 2 
2.1 การทุจริต 
 ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่ส าคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก จะท าให้เกิด
ความเสื่อมในด้านต่าง ๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหาดังกล่าวก็จะรุนแรงมากขึ้น 
และมีรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึ้น จากเดิมที่กระท าเพียงสองฝุาย ปัจจุบันการ
ทุจริตจะกระท ากันหลายฝุาย ทั้งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเอกชนโดยประกอบด้วย
สองส่วนใหญ่ ๆ คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งทั้งสองฝุายนี้จะมีผลประโยชน์ร่วมกัน ตราบใดที่
ผลประโยชน์สมเหตุสมผลต่อกัน ก็จะน าไปสู่ ปัญหาการทุจริตได้ บางครั้งผู้ที่รับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้
ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์ และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ  
 1. ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการกระท าการด าเนินการ
ต่าง ๆ และรับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับ ประโยชน์โดยตรง การ
ก าหนดระเบียบหรือคุณสมบัติที่เอ้ือต่อตนเองและพวกพ้อง  
 ๒. ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เงิน สิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือจูงใจให้นักการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด อย่างหนึ่งใน
ต าแหน่งหน้าที่ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าที่ฝุาฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น  
 ทุจริต คืออะไร  
 ค าว่า ทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมาย หลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการให้ ความหมาย
ดังกล่าวไว้ว่าอย่างไร โดยที่ค าว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการให้ความหมาย
โดยกฎหมาย ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาส าคัญ ของค าว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมาย
ที่สอดคล้องกันอยู่ นั่นคือ การทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี มีการแสวงหา หรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นของ
ส่วนตัวทั้ง ๆ ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่ง ๆ นั้น การยึดถือเอามาดังกล่าวจึงถือเป็นสิ่งที่ผิดทั้งในแง่ของกฎหมาย
และศีลธรรมในแง่ของกฎหมายนั้น ประเทศไทย ได้มีการก าหนดถึงความหมายของการทุจริตไว้หลัก ๆ ใน
กฎหมาย ๒ ฉบับ คือ  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) “โดยทุจริต” หมายถงึ “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 
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2.2พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๔ ค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด ในต าแหน่ง

หรือหน้าที่หรือปฏิบัติหรือละวันการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่า มีต าแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั้งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควร
ได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น  

นอกจากนี้ ค าว่า ทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยระบุไว้ว่า ทุจริต หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง”  

ในค าภาษาอังกฤษ ค าว่า ทุจริต จะตรงกับค าว่า Corruption (คอร์รัปชัน) โดยใน ประเทศไทย มัก
มีการกล่าวถึงค าว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้ค าว่าทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถ ใช้ได้กับทุกที่ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอา ซึ่งประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนร่วม 
ไม่ค านึงถึงว่าสิ่ง ๆ นั้นเป็นของของตนเอง หรือเป็นสิทธิที่ตนเองควรจะได้มาหรือไม่แล้วนั้น ก็จะเรียกได้ว่าเป็น
การทุจริต เช่น การทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่า จะเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระท า
เช่นนี้ก็ถือเป็นการทุจริต  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง คอร์รัปชัน 
จึงต้องหมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทนแก่
นักการเมืองหรือข้าราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองอยากได้ในรูปแบบของการประมูลการ
สัมปทาน เป็นต้น รูปแบบเหล่านี้จะสามารถสร้างก าไรให้แก่ภาคเอกชน เป็นจ านวนมาก หากภาคเอกชน
สามารถเข้ามาด าเนินงานได้ รวมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อ่ืน
นอกเหนือจากสิ่งที่ได้รับตามปกติ เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝุายสามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดขึ้นได้ 

จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชัน ไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริตคอร์รัปชัน ในระบบราชการ
เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าการทุจริตคอร์รัปชัน คือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบ ของข้าราชการ  

ดังนั้น การทุจริต คือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระท าที่ผิดกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน การใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับ สิ่งตอบแทน การให้หรือการ
รับสินบน การก าหนดนโยบายที่เอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง รวมถึงการทุจริตเชิงนโยบายรูปแบบการ
ทุจริตรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ ๓ ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง แบ่งตามกระบวนการที่
ใช้และแบ่งตามลักษณะรูปธรรมดังนี้ คือ 
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1. แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอ านาจและความสัมพันธ์ แบบอุปถัมภ์
ระหว่างผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดยในกระบวนการ
การทุจริตจะมี ๒ ประเภท คือ  

(๑) การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึงการกระท าที่มีการใช้หน่วยงานราชการ เพ่ือมุ่งแสวงหา
ผลประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ของสังคมหรือประเทศ โดย
ลักษณะของการทุจริตโดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ดังนี้  

ก) การคอร์รัปชันตามน้ า (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องการ
สินบนโดยให้มีการจ่ายตามช่องทางปกติของทางราชการ แต่ให้เพ่ิมสินบนรวมเข้าไว้กับการจ่ายค่าบริการของ
หน่วยงานนั้น ๆ โดยที่เงินค่าบริการปกติที่หน่วยงานนั้นจะต้อง ได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การจ่ายเงินพิเศษ
ให้แก่เจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารต่าง ๆ นอกเหนือ จากค่าธรรมเนียมปกติที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น  

ข) การคอร์รัปชันทวนน้ า (corruption with theft) เป็นการคอร์รัปชัน ในลักษณะที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐะเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการโดยตรง โดยที่หน่วยงานนั้นไม่ได้มีการเรียกเก็บเงินค าบริการแต่อย่าง
ใดเช่น ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มีการก าหนดให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ  แต่
กรณีนี้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ  

(๒) การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงาน ของทางราชการโดย
บรรดานักการเมืองเพ่ือมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือ
ประเทศเช่นเดียวกัน โดยรูปแบบหรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับ การทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะ
เป็นในระดับที่สูงกว่า เช่น การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่าง ๆ จากภาคเอกชน เป็นต้น 

๒. แบ่งตามกระบวนการที่ใช้ มี ๒ ประเภท คือ  
(๑) เกิดจากการใช้อ านาจในการก าหนด กฎ กติกาพ้ืนฐาน เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบียบ

ต่าง ๆ เพ่ืออ านวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง  
(๒) เกิดจากการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบ ที่ด ารงอยู่ ซึ่งมักเกิด

จากความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่านั้นที่ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ ใช้ความคิดเห็นของตนได้ และการ
ใช้ความคิดเห็นนั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิด หรือไม่ยุติธรรมได้ 

๓. แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด ๔ รูปแบบ คือ  
(๑) คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อ จัดจ้างของ

หน่วยงาน โดยมีการคิดราคาเพ่ิมหรือลดคุณสมบัติแต่ก าหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม  
(๒) คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น การให้

เอกชนรายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท าสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น  
(๓) คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบัติ (Privatization Corruption) เช่น การขายกิจการของ

รัฐวิสาหกิจ หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น 
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(๔) คอร์รัปชันจากการก ากับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น การก ากับดูแล ในหน่วยงานแล้ว
ท าการทุจริตต่าง ๆ เป็นต้น  

นักวิชาการท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต ได้มีการก าหนดหรือแบ่งประเภท ของการทุจริตเป็น
รูปแบบต่าง ๆ ไว้ เช่น การวิจัยของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ได้แบ่งการทุจริตคอร์รัป
ชันออกเป็น ๓ รูปแบบได้แก่ (๑) การใช้อ านาจในการอนุญาตให้ละเว้นจาก การปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ
เพ่ือลดต้นทุนการท าธุรกิจ (๒) การใช้อ านาจในการจัดสรรผลประโยชน ์ในรูปของสิ่งของ และบริการ หรือสิทธิ
ให้แก่เอกชน และ (๓) การใช้อ านาจในการสร้างอุปสรรค ในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ 
เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการ ต่ าเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการท างานนอกจากนี้ จากผล
กาสอบสวนและศึกษาเรื่องการทุจริต ของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเรื่องเก่ียวกับการ
ทุจริตของวุฒิสภา (วิชา มหาคุณ) มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน ออกเป็น ๕ ประเภท ได้แก่  

๑. การทุจริตเชิงนโยบาย  
เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือ มติของคณะรัฐมนตรี 

หรือมติของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็น
การกระท าท่ีถูกต้องชอบธรรม  

๒. การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
เป็นการใช้อ านาจและหน้าที่ในความรับผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐเอ้ือประโยชน์

ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือกันระหว่าง
นักการเมืองพ่อค้าและข้าราชการประจ า 

๓. การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  
การทุจริตประเภทนี้จะพบได้ทั้งรูปแบบของการสมยอมราคา ตั้งแต่ขั้นตอน การออกแบบ ก าหนด

รายละเอียดหรือสเปคงาน ก าหนดเงื่อนไข ค านวณราคากลางออกประกาศประกวดราคา การขายแบบ การรับ
และเปิดซอง การประกาศผล การอนุมัต ิการท าสัญญาทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล้วนมีช่องโหว่
ให้มีการทุจริตกันได้อย่างง่าย ๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตที่มาเหนือเมฆคือการอาศัยความเป็นหน่วยงาน
ราชการด้วยกัน จึงได้รับการยกเว้นและการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริงผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้
จากการรับงานไม่ได้น าส่งกระทรวงการคลัง แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้าง
บริษัทเอกชน  

4. การทุจริตในการให้สัมปทาน  
เป็นการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซึ่งรัฐได้อนุญาตหรือ

มอบให้เอกชนด าเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เช่น การท าสัญญาสัมปทาน
โรงงานสุรา การท าสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น  
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๕. การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
เป็นการพยายามด าเนินการให้ได้บุคคลซึ่งมีสายสัมพันธ์กับผู้ด ารงต าแหน่ง ทางการเมืองในอันที่จะเข้า

ไปด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจ ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ท าให้องค์กร
เหล่านี้มีความอ่อนแอ ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ านาจรัฐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.3สาเหตุที่ท าให้เกิดการทุจริต  

จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย์  ไทย
รุ่งโรจน์ ได้ระบุ เงื่อนไข / สาเหตุที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน อาจมาจากสาเหตุภายใน หรือสาเหตุ
ภายนอก ดังนี้  

๑. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนที่เป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได้ ไม่
รู้จักพอ ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน้ าร้อนน้ าชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้มา
ติดต่อราชการ ขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม  

๒. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
๑) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรือต่ ามากไม่ได้สัดส่วน กับการครองชีพที่สูงขึ้น 

การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภค สร้างนิสัยการอยากได้ อยากมี เมื่อรายได้ไม่เพียงพอก็ต้อง
หาทางใช้อ านาจไปทุจริต  

๒) ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมท่ียกย่องคนมีเงิน คนร่ ารวย และไม่สนใจว่าเงินนั้นได้มาอย่างไร
เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ  

๓) ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการที่ต้องการความสะดวกรวดเร็ว
หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ  

๔) ด้านการเมือง ได้แก่ การทุจริตของข้าราชการแยกไม่ออกจากนักการเมือง การร่วมมือของคนสอง
กลุ่มนี้เกิดขึ้นได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ  

๕) ด้านระบบราชการ ได้แก่  
- ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต  
- การใช้ดุลพินิจมากและการผูกขาดอ านาจจะท าให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง  
- การที่ข้ันตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ท าให้ผู้ที่ไปติดต่อต้องเสียเวลามาก จึงเกิดการ

สมยอมกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
- การตกอยู่ใต้สภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทางเป็นไปได้ที่ผู้นั้น จะท าการทุจริตด้วย  
- การรวมอ านาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย์ ท าให้ไม่มีระบบตรวจสอบ ที่เป็นจริงและมี

ประสิทธิภาพ  
- ต าแหน่งหน้าที่ในลักษณะอ านวยต่อการกระท าผิด เช่น อ านาจในการอนุญาตการอนุมัติจัดซื้อจัด

จ้าง ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้เกิด ความสะดวกและรวดเร็ว  
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- การที่ข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษข้าราชการชั้นผู้น้อย จึงเลียนแบบ
กลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่าการกระท าเหล่านั้นจะเป็นการ คอร์รัปชัน หรือมีความสับสนระหว่าง
สินน้ าใจกับคอร์รัปชันแยกออกจากกัน 

๖) กฎหมายและระเบียบ ได้แก ่ 
- กฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมี "ช่องโหว" ที่ท าให้เกิดการทุจริตที่ด ารงอยู่ได้  
- การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญาคมให้คู่กรณีท้ังสองฝุาย หาพยานหลักฐานได้ยากยิ่งกว่านั้น คู่กรณีทั้งสอง

ฝุายมักไม่ค่อยมีฝูายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมีฝุายใดต้องการ ที่จะเปิดเผยความจริงในเรื่องนี้ 
กฎหมายหมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกท้ังกฎหมายของทุกประเทศ เอาผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่า ๆ กับผู้รับ
สินบน จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนรายใกล้ค าเนินคดีกับผู้รับสินบน  

- ราษฎรที่รู้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทย์ฟูองร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู้เสียหาย ยิ่งกว่านั้นกระบวนการ
พิจารณาพิพากษายังยุ่งยากขับข้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต  

- ขั้นตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งยาก ซับซ้อน มีข้ันตอนมาก ท าให้เกิดช่องทางให้
ข้าราชการหาประโยชน์ได้  

๗) การตรวจสอบ ได้แก่  
- ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท าให้กระบวนการต่อต้านการทุจริต จากฝุายประชาชนไม่เข้มแข็ง

เท่าท่ีควร  
- การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก ากับดูแลอย่างจริงจัง  
๘) สาเหตุอ่ืน ๆ  
- อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการส าคัญ ที่สนับสนุนและ

ส่งเสริมให้สามีของตนท าการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว  
- การพนัน ท าให้ข้าราชการที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 



2.4ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย  
การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาล และเป็นอุปสรรค

ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริตทางตรง ไม่ซับซ้อน อาทิ การรับ
สินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้รับปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อน มากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริต
เชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซ่ึงเชื่อมโยงสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย และส่งผลกระทบทางลบใน
วงกว้าง ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ 
กลไก และก าหนดเปูาหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  เริ่มตั้งแต่ช่วงปี 
พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน การด าเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วม ในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องปรับฐานความคิด
และสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม ประเทศไทยได้การก าหนดทิศทางการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
รวมถึงการสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคมและ
กระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะการบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรมในการเป็นตัว 

แบบท่ีดี ดังนั้น สาระส าคัญที่มีความเชื่อมโยงส าหรับทิศทางการปูองกัน และปราบปรามการทุจริต ที่
กระทรวงสาธารณสุขน ามาใช้มีดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  
2. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา 

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562  
3. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง  
4. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 

2561-2580)  
5. แผนปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
7. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0)  
8. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 

2560-2564)  
9. แผนแม่บทการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป ี

(พ.ศ. 2560-2564)  
10. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
11. แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
12. มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตามมติ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
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2.5ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580  
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน  

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด  
วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี
คุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง การพัฒนาความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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2.6ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  จึงมีประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท า
หน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิ
บาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูล
ขนาดใหญ่และระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล เข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากลรวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มี
ความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรม มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติ
ธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจ และดึงดูดให้คนดีคนเก่ง เข้า
มาร่วมพลังการท างานที่มีความมุ่งม่ันและมีแรงบันดาลใจ ไปสู่เปูาหมายที่พึงประสงค์  

เป้าหมาย  
๑. ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง ความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
๒. ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
๓. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔. กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
ตัวช้ีวัด  
๑. ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  
๒. ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
๓. ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  
๔. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต

ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ในทุกระดับ 
โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้
เกิดข้ึน รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว และละอายต่อการทุจริตประพฤติ 

11 



มิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 
และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝูาระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบ การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือปูองกัน และขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มีระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ  

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต ก าหนดให้เจ้า
พนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
หลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามที่
กฎหมายก าหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบ  

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ อย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม 
และตรวจสอบได ้พร้อมทั้งให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมือง
และผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยาน และผู้ที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษ
ผู้กระท าผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่างจริงจังและรวดเร็ว 

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ   
จัดให้มีกลไกการประสานงานการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์และการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกัน และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือ ต่อการด าเนินงานแบบบูรณาการและมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ 
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2.7ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม 2562  

ข้อ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม  
12.1 แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการ และระบบเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ช่วย
ปูองกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้ง เป็นเครื่องมือในการติดตามการแก้ไข
ปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตส านึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความ
ชื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภาคส่วน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและเฝูาระวังการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ  

๑๒.๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืน ที่ไม่ใช่โทษอาญาตามหลัก
สากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดส่งเสริม ปกปูอง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ  ก าหนดมาตรการ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแชงหรือ
ครอบง าใด ๆ พร้อมทั้งบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรมให้ด าเนินงานสอดประสานกัน
อย่างเป็นองคาพยพเพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้ง และกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการ
ท างานเชิงรุกรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม
เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง และปราศจาก การเลือกปฏิบัติ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมได้ 
และสร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม พร้อมทั้งผลักดัน
ให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ และเป็นธรรม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็น และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือ
ผู้ด้อยโอกาสในการ เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง  

ข้อ 8 การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายราชการ
ประจ า โดยเร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมาย  เมื่อพบผู้กระท าผิด
อย่างเคร่งครัด น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝูาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด  
และเร่งรัดด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผู้กระท าผิด อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ภาครัฐปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปูองกันและเฝูาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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2.8แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561-2580)  

ส านักนายกรัฐมนตรี ได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2565) ลงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปูาหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบเพ่ือปูองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม ให้มีจิตส านึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
ที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปราม การทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑. การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มุ่งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ ในส่วนการ
พัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝังและหล่อ
หลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับทั้งทฤษฎีและ
ปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรม สุจริต ควบคู่
กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริม
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่การงาน พร้อมกับสร้าง
จิตส านึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายเฝูาระวัง 
สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต พร้อมทั้ง จัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส กลุ่ม
นักการเมือง ให้ความส าคัญกับการพัฒนา และยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ทั้ง
ระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีคุณธรรมจริยธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมให้มีการก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมืองอย่าง
เข้มข้น 

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม ในการต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริต ของแต่ละหน่วยงาน
พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้และปิดโอกาส
ในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชันท าได้ยากและมีโอกาสสูง ที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ 
พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสินคดีที่มีความ
รวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระทาการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได”้ ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี้ ในการด าเนินการตามแนวทาง
ของแผนย่อยการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปูาหมายส าคัญ ๒ ประการ คือประชาชนคนไทยมี
วัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงานและคดีของผู้ด ารง 
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ต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต และการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตอย่าง
มีส่วนร่วม 

๒. การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการ และกลไก
ที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน / ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี
การยึด / อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญาให้มี
ความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่ เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการท างาน ด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบ
ดิจิทัลการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล ที่สนับสนุนการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ซึ่งรวมถึงการเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน ระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและ
เชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์
ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการ
ทุจริตและองค์กรเอกชน ในระดับนานาชาติ การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการ
บรรลุเปูาหมายส าคัญ คือ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการ
ส าคัญทีจ่ะสนับสนุน การขับเคลื่อน คือ โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก  

ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเปูาหมาย ในการ
ด าเนินการของแผนแม่บท ฯ ซึ่งได้ก าหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ในปี พ.ศ. 
๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก 

เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
2.3 กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ

ปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
๒.4 ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับ โดยประชาคมระหว่าง

ประเทศ  
๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ  
๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความ

มั่นคงที่ส าคัญ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการปูองกันการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  เป็นธรรม และ

ตรวจสอบได ้ 
๔.๖.๔ การบริหารจัดการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ แบบบูรณาการ 
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บทที่3 
3.1แนวทางการป้องกันการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข  

กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดทิศทางการพัฒนากระทรวงสาธารณสุขตามยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี 
(ด้านสาธารณสุข) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จัดท าแผน แม่บทด้านการปูองกัน 
ปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ก าหนด ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) แผนแม่บทบูรณาการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ที่เชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา 
เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริต และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) แผนปฏิรูปประเทศด้านการปูองกัน
และปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และมาตรการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม
เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 โดยขับเคลื่อนแผนแม่บทด้านการปูองกัน ปราบปรามการการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ภายใต้วิสัยทัศน์ กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้าน
ทุจริต และ กระทรวงสาธารณสุขเป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืน ร่วมสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์หลัก ผ่านกลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงานที่ก าหนดใน
แต่ละแผนแม่บทเพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้าน การทุจริตอย่างยั่งยืน ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการปูองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ที่
มุ่งเน้นการปฏิรูปและพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านของพลวัตของการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขทุกด้าน โดย
เริ่มพ้ืนฐานจากจิตใจ จิตส านึกเป็นส าคัญ เพ่ือให้การทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถเกิดขึ้นได้และ / 
หรือมีปริมาณลดน้อยลงไป ท าให้สังคมกระทรวงสาธารณสุขเป็นสังคมแห่งการต่อต้านการทุจริต และได้รับการ
ยอมรับจากทุกส่วนราชการ นอกจากนี้ ได้ประกาศจุดยืนอย่างชัดเจนในการไม่ยอมรับ การทุจริตทุกรูปแบบ 
สร้างวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต ให้เกิดข้ึนในกระทรวงสาธารณสุขอย่างจริงจังเป็นไปตามค าแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2562 นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 12 เรื่อง นอกจากนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กระทรวงสาธารณสุข 
ก าหนดมาตรการ 3 ป.1 ค. (ปลูกและปลุกจิตส านึก ปูองกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทด้านการปูองกัน ปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) โดยมุ่งเน้นประเด็นการปูองกันการทุจริต 6 กระบวนการ 
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1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต  
การแก้ไขปัญหาที่ต้องวางน้ าหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรม การปฏิบัติของข้าราชการที่

ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็น “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” แก้ไขปัญหาโดย
ใช้วิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง (Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้าน
ทุจริต” โดยใช้โมเดล “STRONG” ในการขับเคลื่อนในการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขเกี่ยวกับ เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลา ทางสังคมในการต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ให้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย  

S (Sufficiency) ความพอเพียง  
T (Transparency) ความโปร่งใส  
R (Reslise) ความตื่นรู้  
O (Onward) มุ่งไปข้างหน้า  
N (Knowledge) ความรู้  
G (Generosity) ความเอื้ออาทร 
ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ข้อส าคัญการมีเหตุผล ความสมดุล การมีภูมิคุ้มกัน STRONG 

เกิดจากการผูกพันกันทุกเส้น จึงเป็นเหตุผลในการท าโมเดล ความหมาย ของ STRONG ในแต่ละความหมาย  
S – Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการต้านทุจริต โดยบุคคล สามารถคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ  
T - Transparent ความโปร่งใส คือการสร้างวัฒนธรรมของการเปิดเผย  
R - Realise ตื่นรู้ คือ การตื่นรู้และพร้อมที่จะลงมือท า ตื่นรู้ในปัญหาการทุจริต เฝูาระวัง จะ

สอดคล้องกับ  
O - Onward มุ่งไปข้างหน้า คือ การให้ผู้อ่ืนเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ถูกต้อง คือการต่อสู้

ในจิตใจกับการไม่ทุจริต พัฒนาองค์กรของเราบริหารจัดการให้ดีขึ้น 
N - Knowledge ความรู้ คือ การพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในทาง

ของทุจริตมากขึ้น เช่น การจ่ายเงินสินบนอาจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สามารถตรวจสอบ ความรู้
เปลี่ยนแปลงเสมอในทุกเรื่อง  

G - Genrosity ความเอ้ืออาทร คือ ความเอ้ืออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สาเหตุของการ
เกิดการทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ์ การช่วยเหลือครอบครัวและเครือญาติ ความเอ้ืออาทรในนิยามนั้น มิได้
ต้องการหวังผลตอบแทน 
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ภายใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ  
1. มือก าแน่นแนบไว้ที่หน้าอกข้างซ้าย แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้กับการทุจริต ความอ

ยุติธรรม มุ่งม่ันสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
2. มือขวาที่ก าแน่น แสดงถึงการยึดมั่นค่านิยม ความพอเพียง (S: sufficient) ไม่แสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน โปร่งใส (T: transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
3. ก ามือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึงการมใีจตื่นรู้ (R: realise) ต่อปัญหา การทุจริต มุ่งม่ัน

ไปสู่อนาคตข้างหน้า (O: onward ) ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือความเจริญอย่างยั่งยืน ของชาติ แสวงหาพัฒนา
ความรู้ (N: knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และ มีความเอ้ืออาทร (G: generosity) ต่อกันบน
พ้ืนฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทยสู่ ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
(Thailand 4.0) การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิต ิ(Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของ
มนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบ
นิเวศน์ การเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรม
ร่วม และค่านิยมที่ดี คือ สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความ
สมานฉันท์ (Harmony) 

ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” โดยใช้โมเดล “STRONG” ในการขับเคลื่อน ในการปรับฐาน
ความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคม ในการต่อต้านการทุจริต 
ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ให้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล 
STRONG นั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดการอบรมหลักสูตร STRONGEST 
COACH เพ่ือสร้างวิทยากรในการท าหน้าที่ส่งต่อความคิด และความรู้ในหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-
Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต นอกจากนี้ ผู้เข้ารับการ
อบรมหลักสูตร STRONGEST COACH ยังได้ร่วมลงนาม ในพันธะสัญญาของบุคลากรในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข STRONGEST COACH กระทรวงสาธารณสุข ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต โดยที่ผู้เป็น STRONGEST 
COACH ได้มีพันธะสัญญาร่วมกัน คือ “สาธารณสุข ซื่อสัตย ์โปร่งใส ตื่นรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง” และให้ทุก
หน่วยงาน ร่วมขับเคลื่อนชมรม STRONG อย่างบูรณาการร่วมกัน 
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3.2กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  
1. การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
ซึ่งการบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เป็น 1 ใน 4 
ยุทธศาสตร์ส าคัญในการปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุขตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) โดย
ก าหนดเป็นตัวชี้วัดส าคัญของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ส าคัญ ในการปฏิรูปกระทรวง
สาธารณสุขตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) แผนแม่บทด้านการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยน าเครื่องมือการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ที่เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 จวบจนปัจจุบัน คือปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ขยายผลครอบคลุมส่วนราชการระดับกรม จ านวน 9 
กรม หน่วยงานของรัฐภายใต้ก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ 
จ านวน 6 หน่วย และส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จ านวน 1,854 
หน่วยงาน ประกอบด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลชุมชน ใช้หลักการส าคัญคือ การประเมินตนเอง (Self-Assessment) ตาม
แบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) ที่
ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด เพ่ือให้ทุกหน่วยงาน ทราบจุดแข็งและโอกาสในการปรับปรุง (Opportunity for 
Improvement : OFI) พร้อมปรับปรุงกระบวนงานตามมาตรฐานการด าเนินงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ประกอบการหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ 

Systematic ความเป็นระบบของกระบวนการ ที่ท าให้การด าเนินการนั้นเป็นไปได้ อย่างชัดเจน มีเข็ม
มุ่ง และสอดคล้องกันทั่วทั้งองค์กร  

Sustainable การแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น มุ่งเน้นการน ากระบวนการที่วางไว้ อย่างเป็นระบบไปสู่
การปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนขององค์กร  

Measurable การก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือให้ได้ค าตอบ การควบคุม ติดตาม และประเมินผล การ
ด าเนินงาน เพ่ือให้หน่วยงานได้พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ อย่างต่อเนื่องเกิดความยั่งยืน  

ภายใต้ข้อค าถามตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์  Evidence-Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) และค านึงถึงความส าคัญกับการ “รักษา” ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐอย่างมี ธรรมาภิบาลที่ดีให้ต่อเนื่อง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน ของหน่วยงานในระดับก้าวหน้า (Progressive Level) ต่อไป โดยใช้ หลักการ ADLI ประกอบด้วย 
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Integration กระบวนการ / ระบบต้องสอดรับ สนับสนุนกิจกรรมระดับส าคัญท่ีระบุ ในข้อค าถาม  
Learning บุคลากรทุกคนเกิดการเรียนรู้อย่างเข้าใจ เข้าถึง และมีการประเมิน ประสิทธิผลของ

กระบวนการ / ระบบ มีการปรับปรุงกระบวนการ / ระบบ ให้ดีขึ้น  
Deployment กระบวนการ/ ระบบ เป็นที่เข้าใจ ยอมรับ และมีแนวทางปฏิบัติ กระบวนการ / 

กิจกรรมสนับสนุน ให้ครอบคลุม ทุกหน่วยงาน  
Approach มีกระบวนการ/ระบบที่มีประสิทธิภาพ และท าย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับ กิจกรรมใน

หัวข้อที่ประเมิน  
2. มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและปูองกันการทุจริต ปูองกัน การรับสินบน ปูองกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลด การใช้ดุลพินิจ ดังรายละเอียด  

(1) การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ และการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2560 
ที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติและด าเนินการอย่างเคร่งครัด ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ เรื่อง ก าหนดข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา  9 วรรคหนึ่ง (8) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

(2) การประกาศเจตนารมณ์หรือค ามั่นของผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันว่า จะปฏิบัติหน้าที่และบริหาร
หน่วยงานอย่างซ่ือสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมีการสื่อสารที่ทรงพลัง ที่แสดงออก
ถึงความโปร่งใสในการบริหารราชการและให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถตรวจสอบได้  

(3) การก ากับติดตามการด าเนินงานตามเจตนารมณ์หรือค ามั่นของผู้บริหาร ในการต่อต้านการทุจริต 
(4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการ

ทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
(5) การด าเนินหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่

อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวม  
(6) การรายงานการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
(7) การปูองกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ใน 4 ประเด็น ได้แก่  
(7.1) มาตรการการใช้รถราชการ  
(7.2) มาตรการการเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  และในวันหยุดราชการ 

ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน  ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมา

จ่าย และเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข  
(7.3) มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
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 (8) การตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ครอบคลุมใน 6 ประเด็นหลัก ได้แก่ การลดการใช้ดุลพินิจของ
บุคลากรในการด าเนินงานตามภารกิจหลัก การลดการใช้ดุลพินิจของบุคลากรในการด าเนินงานตามภารกิจ
สนับสนุน การลดการใช้ดุลพินิจในการบริหารบุคคล การลดการใช้ดุลพินิจในการใช้จ่ายงบประมาณ การลด
การใช้ดุลพินิจในการบริหารพัสดุภาครัฐ และการลดการใช้ดุลพินิจ ในการพิจารณาโทษทางวินัย  

(9) การใช้ทรัพย์สินของราชการและการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ  
(10) การส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ การตรวจสอบบุคลากรด้านการ

จัดซื้อจัดจ้าง  
(11) การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของหน่วยงาน ก าหนดช่องทางการรับฟัง

ความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม  
(12) แนวทางปฏิบัติในการรับส่วนแถมพิเศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนุน หรือส่วนอื่นใดเพ่ิมเติมจากท่ี

หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในขอบเขตของงาน หรือรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

(13) การจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล  
(14) การให้ หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การงดการให้และรับ

ของขวัญในโอกาสต่าง ๆ (no gift policy) โดยให้ใช้บัตรอวยพร หรืออวยพรในสื่อสังคมออนไลน์ เช่น ผ่าน
โปรแกรมประยุกต์ (Application) ไลน์ ทดแทน  

(15) การเรี่ยไร และแนวปฏิบัติการเรี่ยไรตามที่กฎหมายก าหนด  
(16) พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และถือว่าเป็นภารกิจที่

ส าคัญซึ่งหัวหน้าส่วนราชการต้องก ากับดูแลด้วยตนเอง  
(17) เสริมสร้างหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ และมีความเป็นมืออาชีพในการเฝูาระวัง

การทุจริตในหน่วยงาน 
(18) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการตรวจสอบภายใน  และการควบคุมภายในของ

หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และน าผลการตรวจสอบภายในและการประเมินการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ตรวจสอบมาปฏิบัติอย่างจริงจัง  

(19) ยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล  
(20) มาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคาม ทางเพศในการท างาน ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 
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3. กระบวนการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต โดยการสร้างและ
พัฒนากลไกกระบวนการปูองกันการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการปูองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตาม
สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด าเนนิการตามข้อเสนอของส านักงาน ป.ป.ช. 
ข้อ 1.3.1 “ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุก
ประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล” และข้อ 1.4 “ให้เพิ่มความเข้มงวดของระบบ
ตรวจสอบภายในทั้งในระดับสถานพยาบาลและระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล” ดัง
รายละเอียด  

3.1 ผลักดันให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล (Rational Drug Use 
หรือ RDU) ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

3.2 ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการปูองกันการทุจริตใน
กระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ 
หลักเกณฑ์การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา  

(1) ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุก
ประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล  

(2) ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อต้องค านึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน (cost) มาตรฐาน (standard) 
ระยะเวลาในการส่งมอบ (time) การให้บริการ (service) และราคา (price) ประกอบการตัดสินใจ  

(3) ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อก าหนดคุณสมบัติของบริษัทคู่ค้าในร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (Term of Reference : TOR) ให้บริษัทคู่ค้า ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 174 มาตรา 175 และมาตรา 176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปอูงกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และนิติบุคคลมีระบบอบรมเกณฑ์จริยธรรมฯ แก่พนักงาน 
โดยให้เป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพต่อราคา (price performance) 

(4) ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อใช้กลไกต่อรองราคาตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ
ก าหนด  

3.3 บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ ที่มิใช่ยาของ
กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2557 และเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริม การขายยาและ
เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. .... อย่างเคร่งครัด ก าหนดให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์
เสริมสร้างธรรมาภิบาลระบบจัดซื้อและควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาของสถานพยาบาล  

3.4 ประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรู้ ถึงความส าคัญของ
การเสนอขายยาอย่างเหมาะสม  

3.5 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์จริยธรรม ฯ ให้บุคลากรรับทราบ และประกาศ
เจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรม ฯ 
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3.6 สร้างเครือข่ายที่ประกอบไปด้วยบุคลากรในสถานบริการและประชาชน ท าการเฝูาระวังและ
ตรวจสอบการส่งเสริมการขายยา และการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทางในการร้องเรียน และแจ้ง
ข้อมูลการกระท าผิดให้แก่หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง  

4. กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
โดยการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว เด็ดขาด และ

เป็นธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัต ของการทุจริต การ
สืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต พัฒนา
กฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษทางวินัยด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย เท่า
ทันต่อสถานการณ์การทุจริต และพัฒนาเครือข่าย ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายใน ภายนอกกระทรวง
สาธารณสุข องค์กรต่อต้านการทุจริต เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต เป็นไป
ตามมาตรการปูองกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  

4.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  

(1) ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  

(2) ก าหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(3) มีข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
4.2 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ดังนั้น การสืบข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการ ในกระบวนการปราบปรามการ
ทุจริต 

5. กระบวนการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่

สอดคล้องกับแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2560) ภายใต้วิสัยทัศน์ว่ากระทรวง
สาธารณสุขเป็นองค์กรคุณธรรมอย่างยั่งยืนมุ่งเน้นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวง
สาธารณสุขให้มีความต่อเนื่องและมีทิศทางเดียวกัน น าสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อกระทรวงสาธารณสุขและประเทศชาติ ตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0) และยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
พ.ศ. 2560-2579 (ด้านสาธารณสุข)  
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ที่ต้องการพัฒนาประเทศไทยและคนในชาติให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป  โดยให้ 

“คุณธรรม น าการพัฒนา” สร้าง “สังคมคุณธรรม องค์กรคุณธรรม และโรงพยาบาลคุณธรรม” ให้สัมฤทธิ์
ผล ในเชิงประจักษ์ ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) 
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเสริมสร้างระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 

ให้เข้มแข็งบนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน น าสู่การเป็น
กระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรมที่พึงประสงค์ 4 ประการ  

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยให้
ค่านิยม “MOPH” เพื่อประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืนต่อไป และค านึงถึง 
รากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว ดังนี้  

5.1 ส่วนราชการระดับกรม หน่วยงานของรัฐในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง- สาธารณสุข องค์การ
มหาชน และรัฐวิสาหกิจ ขับเคลื่อนผ่านองค์กรคุณธรรมเป็นไปตามหลักการ ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร ชุมชน 
อ าเภอ จังหวัดคุณธรรม ของกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 
2559-2560)  

5.2 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ขับเคลื่อน ผ่านกลไกชมรม
จริยธรรม ที่เป็นไปตามหลักการส่งเสริมและพัฒนาองค์กร ชุมชน อ าเภอ จังหวัดคุณธรรม ของกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่
สอดคล้องกับแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2560) และบูรณาการแนวทางการสร้าง
ความเข้มแข็งของ “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมน า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 ใน
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามบริบทของหน่วยงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ 

6. กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี

มาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 22 บัญญัติให้บรรดาประมวลจริยธรรม 
กฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลใช้บังคับ อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง กับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี
การก าหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรม ตามพระราชบัญญัตินี้  
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 14 ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการ พลเรือน โดย
ข้อเสนอของหัวหน้าส่วนราชการ แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการ เพ่ือควบคุม ก ากับให้มี
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ประกอบด้วย  

1. ประธานกรรมการ ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ผู้มีความซื่อสัตย์เป็น
ประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 

2. กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร หรือประเภทอ านวยการเลือกกันเอง ให้เหลือสองคน  
3. กรรมการสองคนซึ่งเป็นข้าราชการในส่วนราชการที่ได้รับการคัดเลือกจากข้าราชการ พนักงาน

ราชการและลูกจ้างของส่วนราชการนั้น ตามวิธีการด าเนินการที่แต่ละส่วนราชการเห็นสมควร  
4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้า ส่วนราชการ

ร่วมกันเสนอ  
5. หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เป็นเลขานุการคณะกรรมการ  
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการคุ้มครองจริยธรรม ในส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ในฐานะฝุายเลขานุการคณะกรรมการ ฯ มุ่งเน้นการด าเนินงาน ตามหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ฯ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 15 เพ่ือให้บุคลากรสาธารณสุขได้รับการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในทุกมิติ ครอบคลุมมิติของสถาบัน มิติของบุคคล มิติด้านปรัชญาความเชื่อและ
อุดมการณ ์มิติด้านกฎระเบียบ และมิติในเชิงบริบทต่าง ๆ ตลอดจนการแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมกับบริบท
ในทุกมิติ เชื่อมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่บรรลุตาม
เปูาประสงค์เดียวกัน ข้อบังคับส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH ที่มุ่งเน้นการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องในระดับหน่วยงาน  ระดับจังหวัด 
ระดับเขตสุขภาพ ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม บรรลุสู่เปูาหมายตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ร่วมพัฒนาหน่วยงานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงาน
คุณธรรม เพ่ือให้บุคลากรสาธารณสุขท างานบนพ้ืนฐานความรู้คู่คุณธรรม มีความสุขทั้งผู้ให้บริการและ
ผู้รับบริการ รวมถึงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข 

ทั้งนี้ คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส่วนราชการ มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี นับแต่วันที่ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีประกาศแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน ตาม
หนังสือส านักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที ่นร 1013.7/ว 6 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2555  
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงมติให้ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย  

1. นายอุทัย สุดสุข ประธานกรรมการ  
2. นายพิศิษฐ์ ศรีประเสริฐ กรรมการ  
3. นายสรรเสริญ นามพรหม กรรมการ  
4. นางสาวประไพ กนิษฐายน กรรมการ  
5. นายสมพร เนติรัฐกร กรรมการ 
6. นายไพจิตร ปวะบุตร กรรมการ  
7. นายวินัย วิริยกิจจา กรรมการ  
โดยมีหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมเป็นเลขานุการ 
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ตาม

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 15 มีดังนี้  
1. ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนใน

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
2. สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในส่วนราชการ ในกรณีที่มี ข้อสงสัย หรือมีข้อ

ร้องเรียนว่ามีการฝุาฝืนจริยธรรมให้ส่งเรื่องให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  เพ่ือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนโดยเร็ว  

3. พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมพลเรือน  ในส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนโดยพลัน  ถ้า
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในหกสิบวัน  นับแต่วันที่คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนรับเรื่อง ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด  

4. ส่งเรื่องให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่า  เรื่องนั้นเป็นเรื่อง
ส าคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายส่วนราชการ และยังไม่มีค าวินิจฉัย ของคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  

5. คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม  ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

6. คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน อย่างตรงไปตรงมา มิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

 
 
 

27 



7. เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ของปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ต่อคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และประเมินผลการปฏิบัติงาน ของกลุ่มงานคุ้มครอง
จริยธรรมของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือประกอบการเลื่อน
เงินเดือน หรือเลื่อนต าแหน่งข้าราชการในกลุ่มงาน  

8. เสนอแนะการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน หรือการอื่นที่เห็นสมควรต่อ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  

9. ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน หรือตามท่ีคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนมอบหมาย  

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้ประพันธ์หน้าที่และอ านาจ ของ
คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อ 15 เป็นบทกลอน ดังนี้  

กรรมการจริยธรรมตามแต่งตั้ง            เสริมพลังคุณธรรมกิจทั้งผอง  
มีหน้าที่และอ านาจที่ต้องครอง            เป็นหลักป้องปกปักษ์รักษ์วินัย  
งานควบคุม ส่งเสริม ใช้บังคับ             และก ากับการปฏิบัติอย่างโปร่งใส  
ชี้ช่องทางแก้ปัญหาขจัดภัย                วินิจฉัยให้ปฏิบัติตามประมวล  
พิจารณาชี้ขาดเหตุแห่งกิจ                 เสนอเรื่องตามพินิจอันถี่ถ้วน  
ด าเนินการทุกกรณีตามกระบวน          ทุกข์นั้นล้วนเที่ยงธรรมทุกข้อมูล  
จริยธรรมตรงตามหลักตรรกะ              เป็นอิสระเสนอผลมิให้สูญ  
ตั้งม่ันท าหน้าที่หวังเกื้อกูล                  เพื่อผลพูลประโยชน์สุขข้าราชการ 
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ยังสอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 หมวด 5 การรักษาจรรยาข้าราชการ มาตรา 78 ซึ่งบัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต้องรักษา
จรรยาข้าราชการ ตามท่ีส่วนราชการก าหนดไว้ โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติ และศักดิ์ศรีความ
เป็นข้าราชการ โดยเฉพาะในเรื่องต่อไปนี้  

(๑) การยึดม่ันและยืนหยัดท าในสิ่งท่ีถูกต้อง  
(๒) ความซ่ือสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ  
(๓) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
(๔) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
(๕) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการส านักงานปลัด กระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ข้อ 1 ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ  
๑.๑ ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน  
1.๒ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของทางราชการ มากกว่าประโยชน์ส่วน

ตน  
๑.๓ มีความรับผิดชอบต่อผลงานที่ได้กระท าไปแล้ว  
๑.๔ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาให้แก่ทางราชการ จนงานส าเร็จ

ถูกต้องตามมาตรฐานของงาน  
๑.5 ปฏิบัติหน้าที่โดยตั้งอยู่ในความไม่ประมาท  
๑.6 รักษาและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ  
๑.7 เป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน รักษาชื่อเสียง และภาพลักษณ์ของ หน่วยงานราชการ  
ข้อ 2 ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกต้อง  
๒.๑ ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือความถูกต้องตามหลักวิชาการ กฎหมาย และกรอบนโยบาย  
๒.๒ ปกปูองผลประโยชน์ของชาติ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ของประชาชน  
๒.๓ มีความกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
๒.๔ ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพล ไม่ใช้อิทธิพล และไม่ใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้อง ในการปฏิบัติงานตลอดจน

การด ารงชีวิตส่วนตน เพ่ือปูองกันผลประโยชน์  
ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ  
๒.๕ มีสัจจะและไม่สัญญาใด ๆ กับบุคคลอ่ืนโดยมุ่งผลประโยชน์หรือความก้าวหน้า ของตนเอง 
ข้อ 3 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและเสมอภาค  
๓.๑ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ เอ้ืออาทรและมีจิตบริการ  
ต่อผู้มารับบริการด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม รวดเร็วและถูกต้อง  
โดยไม่ค านึงถึงฐานะ เชื้อชาติศาสนา สังคม หรือลัทธิทางการเมือง  
๓.2 ไม่กระท าการใดอันเป็นการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ หรือเลือกปฏิบัติ อย่างไม่เป็นธรรม  
๓.3 ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
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ข้อ 4 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
๔.1 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแต่ละข้ันตอน  
๔.2 ให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและตรวจสอบการท างาน ของภาครัฐ โดยเปิดเผย

หลักเกณฑ์ ข้อมูล ขั้นตอน ระยะเวลา  
และวิธีการปฏิบัติงานที่ได้ก าหนดไว้ตามกรอบของกฎหมาย  
ตามความเหมาะสมอย่างทั่วถึงและง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูล  
4.3 ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ ให้ตนเองหรือผู้อื่น

หรืออันจะเป็นภัยต่อประชาชนและประเทศชาติ  
4.4 เก็บหลักฐานการปฏิบัติงานไว้พร้อมส าหรับการตรวจสอบ  
ข้อ 5 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
๕.๑ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบ ใส่ใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา  
และมีคุณภาพ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายโดยวิธีการ กระบวนการที่ถูกต้อง  
และเป็นธรรม  
5.2 พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และความช านาญในการ

ปฏิบัติงาน โดยใส่ใจและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการท างานของตนเอง ใส่ใจความก้าวหน้าทางวิชาการ เพ่ือพัฒนาองค์กรและ

วิชาชีพ  
๕.3 ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการท างาน ตลอดจนกฎเกณฑ์ท่ีไม่ชอบธรรม  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชน  
๕.4 ประสานงานกับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ภารกิจบรรลุผลและเป็นประโยชน์ ต่อส่วนรวม  
5.5 ให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมในการปฏิบัติราชการ 
ข้อ ๖ ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
6.1 ยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคม  
น าค าสอนทางศาสนาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะ

ของตนและสังคม โดยไม่เบียดเบียนตนเอง  
และผู้อ่ืน  
6.2 มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีความเพียร ใช้ความรู้ สติปัญญา  
คุณธรรมเป็นภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิต  
6.3 การด าเนินการใด ๆ ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการ  
มาพิจารณาให้เชื่อมโยงอย่างรอบคอบ และระมัดระวัง โดยค านึงถึงประโยชน์ ต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ 
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ข้อ ๗ ปฏิบัติตนตามค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  
7.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
7.2 ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน  
7.3 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
7.4 ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
7.5 รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย  
7.6 มีศีลธรรม รักษาความสัตย์  
7.7 เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย  
7.8 มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
7.9 มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า  
7.10 มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า  
7.11 รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
7.12 ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  
กลไกการขับเคลื่อนจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ข้อ ๑ ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ข้อ ๒ ผู้บริหารต้องเห็นความส าคัญในการส่งเสริมจรรยาข้าราชการโดยก าหนดนโยบายและจัดท า

แผนปฏิบัติในการส่งเสริมให้ข้าราชการมีจิตส านึกและปฏิบัติตามจรรยา ของข้าราชการ  
ข้อ ๓ ประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการทุกคนได้ทราบจรรยาที่ควรปฏิบัติ และยืนยันว่า  
จะยึดมั่นปฏิบัติจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ข้อ ๔ ให้หน่วยงานจัดอบรมส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับจรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข หรือบูรณาการเข้ากับการอบรมในโครงการต่าง ๆ เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพ่ือปลูกฝังและกระตุ้น
จิตส านึกในการเป็นข้าราชการที่ดี  

ข้อ ๕ คัดเลือกหน่วยงานและบุคลากรที่มีพฤติกรรมที่ดีเด่นทางด้านจรรยา เพ่ือประกาศยกย่องเป็น
แบบอย่างที่ดี  

ข้อ ๖ ให้หน่วยงานก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้จรรยาข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เช่น การให้รางวัล การให้โอกาสปรับปรุงและพัฒนาตน และการลงโทษส าหรับผู้ฝุาฝืนจรรยา
ข้าราชการที่เป็นการกระท าผิดวินัย  

สาธารณสุขซื่อสัตย์รับผิดชอบ           ยึดม่ันกรอบถูกต้องน าวิถี  
ปฏิบัติงานโดยธรรมโปร่งใสดี            มุ่งสัมฤทธิ์งานที่มีเพื่อปวงชน  
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักชีพ           ดุจประทีบส่องแสงทุกแห่งหน  
สิบสองข้อหลักไทยด ารงตน               จักส่งผลสุขสวัสดิ์พัฒนา 
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บทที่4 
4.1การจัดท าแผนปฏิบัติการ ฯ ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี   

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามกรอบการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นการต่อต้าน การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖4)แผนการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) และแผนแม่บทการปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
1. แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ตามแนวทางที่ก าหนดใน 2 แนวทาง ดังนี้  
1. แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมช่ือสัตย์สุจริต  

ที่มุ่งเน้นการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ให้บุคคลมี
ทัศนคติที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  

1.1 ผ่านกระบวนการถ่ายทอดความรู้ การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา การปลูกฝังวิธีคิดใน
การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม STRONG Model จิตพอเพียงต้านทุจริต หรือ
องค์กรพอเพียงต้านทุจริต โดยจะต้องมีการสร้างวิทยากรตัวคูณ เพ่ือขยายผลในเรื่องดังกล่าวให้ครอบคลุมใน
ทุกกลุ่มเปูาหมายทั่วประเทศ การส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ในชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

1.2 ผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน  ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
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2. แนวทางท่ี ๒ ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มุ่งเน้นการลดและปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือไม่ให้มีเรื่องกล่าวหาเกี่ยวกับการทุจริต เพ่ิมมากขึ้น โดย

หน่วยงานต้องน ามาตรการปูองกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว  ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ ส่งผล
กระทบสูงต่อประเทศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการจัดการ แก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมและมีการ
ก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน  

1. ผ่านการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยน ามาตรการปูองกันการทุจริต ที่
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ ส่งผลกระทบสูงต่อประเทศ  

2. ผ่านการก าหนดแผนปฏิบัติการ / โครงการ / กิจกรรม ที่ชัดเจน ในมาตรการเกี่ยวกับสินบน 
คือ มาตรการปูองกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ รักษาพยาบาลข้าราชการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด าเนินการตามข้อเสนอของส านักงาน 
ป.ป.ช. ข้อ 1.3.1 “ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อ ท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล” และข้อ 1.4 “ให้เพิ่มความเข้มงวด
ของระบบตรวจสอบภายในทั้งในระดับสถานพยาบาลและระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล  
และการด าเนินการตามมาตรา ๑๗๖ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

3. มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  

4. มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ในการท างาน ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563  

ตัวช้ีวัดที่ก าหนดตามแนวทาง  
แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
แนวทางท่ี 2 ปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตามแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA หรือวงจร Deming (Deming Cycle) เนื่องจากกิจกรรม

การติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่แห่งการด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ทราบถึงผลการด าเนินการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติสามารถก าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน และวิธีการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ฯ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ตามระยะเวลาที่เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ต่อเปูาหมายของยุทธศาสตร์ได้ อย่างตรงจุดมากกว่าวิธีการด าเนินการแบบเดิม 
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กระบวนการติดตามและประเมินผล จึงเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากกระบวนการ
ติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานดังกล่าว มี
วัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
จะช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ฯประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของหน่วยงาน สามารถรับทราบผลการด าเนินการรวมถึงปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการเป็นระยะ 
รวมถึงสามารถวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินการให้มีความเหมาะสมต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อม
ในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างปี  

กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล  
กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ได้น ากรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard             
ของ โรเบิร์ต เอส แคปแลนด์ และ เดวิด พี นอร์ตันซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติที่ส าคัญ ได้แก่  

1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใส  และปราศจาก

การทุจริต (Customer Perspective)  
3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective)  
เพ่ือให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องดัดแปลง เกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวซึ่งใช้กับ
ภาคเอกชน ให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ซึ่ง
เป็นแผนที่ด าเนินการโดยภาครัฐ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
หมายถึง มุมมองด้านความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินการ ตามแผนปฏิบัติการ ฯ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ให้บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ตามงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรมา  

2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใส  และ
ปราศจากการทุจริต (Customer Perspective)  

หมายถึง การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการปูองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของหน่วยงาน ตอบสนองต่อความต้องการสูงสุดต่อประชาชนในแง่ของการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตได้  
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3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ (Internal Perspective)  
หมายถึง กระบวนการจัดการซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมภายในของการด าเนินการ ตามแผนปฏิบัติการ ฯ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ที่ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมทั้งเวลา
และทรัพยากรที่ได้รับ  

มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต ( Learning and Growth Perspective)  
หมายถึง การเรียนรู้และการเติบโตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ ตามแผนปฏิบัติการ ฯ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นมิติที่สะท้อนถึง ขีดความสามารถ / สมรรถนะในการ
ปฏิบัติการเพ่ือปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

รูปแบบและระดับในการติดตามและประเมินผล  
โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของ

หน่วยงาน ได้น าทฤษฎีเชิงระบบ (System Model) มาใช้เป็นรูปแบบในการติดตามและประเมินตาม
แผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเภท ได้แก่  
ตัวช้ีวัดประเภทสาเหตุ (Lead Indicator) ได้แก่ การประเมินปัจจัยน าเข้า ซึ่งหมายถึง ทรัพยากรที่

น ามาใช้ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ (อาท ิบุคลากร งบประมาณ เป็นต้น)  
ตัวชี้วัดกิจกรรม ได้แก่ การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน ตั้งแต่การเริ่มวางแผน การด าเนินงาน 

การเริ่มด าเนินงานตามแผน ขั้นตอนระหว่างการด า เนินงาน และข้ันตอนหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการด า เนิน
งาน  
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ตัวชี้วัดประเภทผล (Lag Indicator) ได้แก่ การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่
สามารถชี้ให้เห็นภาพของการบรรลุวัตถุประสงค์  

โดยตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ทั้ง 4 
มิติ เป็นประเด็นชี้น าการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการ  ฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน การด าเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ ประกอบด้วย  

1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบัติการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงาน  
2. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการ

ด าเนินงาน 
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บทที่5 
5.1รายงานผลตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เพ่ือใช้เป็นกรอบด าเนินงานในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภายในสานักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2564  
ได้มอบหมายให้ งานบริหาร ส านักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี รับไปด าเนินการ และบัดนี้การ
ด าเนินการตามแผนฯ ประจาปี พ.ศ.2564 ไตรมาสที่ 2 จึงขอรายงานผลการด าเนินงาน พร้อมทั้งระบุปัจจัย
สนับสนุน ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนฯ ส าหรับกรอบแผนการด าเนินงาน ดังนี้ 
ผลการด าเนินงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม ให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
1.ด าเนินการตามยุทธศาสตร์เสริมสร้างสานึกและค่านิยมให้หน่วยงานภาครัฐบริหารงานตาม

หลักธรรมมาภิบาล โดยด าเนินกิจกรรมดังนี ้ 
1.1 กิจกรรมประชุมวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในหน่วยงาน  ของส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี  
การด าเนินการ  
กิจกรรมประชุมชี้แจงการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตและการต่อต้านการ

ทุจริตในหน่วยงาน  
ผลการด าเนินการ  
การด าเนินการเป็นการประชุมวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในหน่วยงาน  ของ

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ตลอดจนเพ่ือสร้างคุณธรรม จริยธรรม ให้กับคณะผู้บริหารและ
พนักงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ได้น าหลักคุณธรรม จริยธรรม ไปใช้พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการท างานได้อย่างเหมาะสม เกิดการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกัน มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันและกัน 
รวมทั้งได้เปิดโลกทัศน์ในการศึกษาองค์ความรู้ใหม่ๆ  

1.2 กิจกรรมประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน  
การด าเนินการ  
ข้าราชการ ลูกจ้าง เข้าร่วมประกาศเจตนารมณ์ เพ่ือเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลในการปูองกัน

และปราบปรามการทุจริตและการสร้างระบบราชการที่ใสสะอาด 
ผลการด าเนินการ  
ส านักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี โดยผู้บริหารและคณะเจ้าหน้าที่ ได้เข้าร่วมประกาศ

เจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงาน เพ่ือเป็นข้าราชการที่ดีและพลังของแผ่นดิน เพ่ือปลูกฝังอุดมการณ์
เพ่ือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
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1.3 กิจกรรม ก าหนดมาตรการ กลไก และวางระบบในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ใน  
การด าเนินการ  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ได้จัดกิจกรรมประชุม ก าหนดมาตรการ กลไก ในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการทางาน และใช้ตรวจสอบการปฏิบัติงาน  
ผลการด าเนินการ  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี ได้ ก าหนดมาตรการ กลไก ในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการทางาน และใช้ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ยุทธศาสตร์ที ่2 บูรณาการหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
2.1 การจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง

ราชการ พ.ศ.2540  
การดาเนินการ จัดการฝึกอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540  
ผลการดาเนินการ  
สานักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี ได้ดาเนินการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ ใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540  
2.2 การเผยแพร่ประกาศจัดซื้อจัดจ้างผ่านทาง ระบบ EGP  
การดาเนินการ จัดทาแผน และจัดทาสรุปผล  
ผลการดาเนินการ  
สานักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี ได้ดาเนินการเผยแพร่ประกาศจัดซื้อจัดจ้างผ่านทางศูนย์

ข้อมูลข่าวสารทางเว็บไชต์หน่วยงาน บอร์ดประชาสัมพันธ์ และทาง ระบบ EGP  
การเก็บสถิติและสรุปผลการใช้บริการศูนย์ข้อมูลข่าวสารให้ผู้บริหารทราบอย่างสม่าเสมอ  
การดาเนินการ เก็บสถิติและสรุปผลการใช้บริการศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  
ผลการดาเนินการ  
ส านักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี ได้ด าเนินการการเก็บสถิติและสรุปผลการใช้บริการศูนย์

ข้อมูลข่าวสาร เป็นประจ าต่อเนื่องทุกไตรมาส  
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2.4 การมีระบบควบคุมและตรวจสอบภายใน  
การด าเนินการ จัดท าแผน และจัดท าสรุปผลการควบคุมภายใน  
ผลการด าเนินการ  
1.ก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
ได้ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ก าหนดให้ผู้รับตรวจรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ก ากับดูแล และ
คณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้น
ปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน 

2.การด าเนินงานด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร  
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานบริหารความเสี่ยงซึ่งได้มีการก าหนดองค์ประกอบ

คณะกรรมการและคณะท างานโดยแบ่งอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบโดยชัดเจน ได้ด าเนินการจัดทาแผน
บริหารความเสี่ยง และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นภายในองค์กร  

3.ได้ด าเนินการจัดท ารายงานการควบคุมภายในประจ าปีงบประมาณ 2564 ตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ทั้งในส่วน
งานย่อย และในส่วนองค์กร และได้รายงานผลการด าเนินการ จัดส่งรายงานให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน   
ก าแพงเพชรและสานักงานสาธารณสุขจังหวัดก าแพงเพชรเรียบร้อยแล้ว 

ยุทธศาสตร์ที ่3 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
3.1 ระบบรับเรื่องราวร้องทุกข์อิเล็กทรอนิกส์  
การด าเนินการ  
รับร้องเรียนร้องทุกข์/ได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติงานของ 

ข้าราชการและพนักงานของรัฐผ่านเว็บไซต์ http://www.govesite.com/ssokhanu/complain.php  
ผลการด าเนินการ  
ได้ด าเนินการตรวจสอบเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียนผ่านทางเว็บไซด์ 

http://www.govesite.com/ssokhanu/complain.php และทางเฟสบุคอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ  
3.2ประชาสัมพันธ์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการสร้าง

มาตรฐานความโปร่งใสเช่นกฎหมาย/ระเบียบข้อบังคับ/วิธีการปฏิบัติข้อมูลข่าวสารให้คณะเจ้าหน้าที่ทาง  
http://www.govesite.com/ssokhanu/complain.php  
การด าเนินการ ประชาสัมพันธ์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
ผลการด าเนินการประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซด์

http://www.govesite.com/ssokhanu/complain.php  
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3.3 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน/ผู้รับบริการ/ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการปูองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี  

การด าเนินการ ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน/ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ผลการด าเนินการ  
ได้จ้างสถาบันการศึกษาส ารวจความคิดเห็น ความพึงพอใจของประชาชน ผลการส ารวจความพึงพอใจ

อยู่ในระดับด ี
ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
4.1 จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน ด้านแผนงาน งบประมาณและ บุคลากร  
การด าเนินการ  
จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานด้านแผนงาน งบประมาณและ บุคลากร  
ผลการด าเนินการ  
1) นโยบายด้านการพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรมจริยธรรม  
2) ก าหนดมาตรการการปูองกันและต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
3) จัดท าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการ  
4.2 เผยแพร่เสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
การด าเนินการ  
จัดท ารายงานผลแผนปฏิบัติการด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
ผลการด าเนินการ  
มีการจัดท ารายงานผลแผนปฏิบัติการด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
4.3 การส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการประชุม อบรมสัมมานาที่เก่ียวข้องกับ  
การด าเนินการ ส่งข้าราชการและเจ้าหน้าที่เข้าร่วมการประชุม  
4.3.1 ด้านการปูองกันและการปราบปรามการทุจริต  
4.3.2 ด้านทรัพยากรบุคคล  
4.3.3 ด้านการเงิน  
4.3.4 ด้านการตรวจสอบภายใน 
การด าเนินการ  
จัดท า คู่มือ หลักเกณฑ์วิธีการรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์  
ผลการด านินการ  
มีการจัดท าหลักเกณฑ์วิธีการรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์พร้อมคู่มือประชาชนแจกแก่ประชาชน

เรียบร้อยแล้ว  
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4.5 การจัดระบบรับฟังข้อร้องเรียนการแจ้งเบาะแสการทุจริต การจัดช่องทางร้องเรียน/แจ้งเบาะแส/
ความคิดเห็น  

- ตู้รับข้อร้องเรียน  
- จัดส่งข้อร้องเรียนทางไปรษณีย์  
- ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ส านักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี  
- เว็บไซต์ http://www.govesite.com/ssokhanu/complain.php โทร 05๕ 779012 
โทรสาร 05๕ 779012  
- https://www.facebook.com/ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี  
การด าเนินการ  
จัดท าระบบรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข ์แจ้งเบาะแสการทุจริต  
ผลการด าเนินการ  
มีการจัดท าระบบรับฟังข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแสการทุจริต เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทาง             

เว็บไซด์ และบอร์ดประชาสัมพันธ์ 
ปัจจัยสนับสนุน  
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนปฏิบัติการฯ มีปัจจัยในการสนับสนุนและผลักดันในการ

ด าเนินการประสบความส าเร็จ ดังนี้  
1) การที่มีระบบควบคุมภายใน และระบบการตรวจสอบโดยฝุายสภาเทศบาล เป็นการสร้างระบบ

การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ในระดับหนึ่ง  
2) ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรีมีการสร้างกลไกของข้อมูลข่าวสารให้เกิดความโปร่งใส 

โดยมีการจัดตั้งศูนย์ประสานราชการใสสะอาด และศูนย์ข้อมูลข่าวสาร  
3) มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการรับเรื่องร้องเรียนทาง Web site และ facebook 
ปัญหา/อุปสรรคในการดาเนินงาน  
ส านักงานสาธารณสุขอาเภอขาณุวรลักษบุรี มีบุคลากรที่ยังขาดความรู้ความสามารถและอัตรา

ก าลังคนยังไม่เพียงพอ ท าให้อาจมีการตรวจสอบที่ไม่ครอบคลุมทุกด้าน  
การที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน รับผิดชอบงานโดยตรงท าให้กระบวนการตรวจสอบภายในมีการ

ตรวจสอบไม่สม่ าเสมอ แม้ว่าจะมีการก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบการตรวจสอบภายในแต่เป็นการก าหนดในเชิง
สัญลักษณ์มากกว่าที่จะมีการด าเนินการตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องรับผิดชอบ
งานหลักของตนเองก่อน อาจท าให้ไม่มีเวลาด าเนินการตามแผนการตรวจสอบ 
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ข้อเสนอแนะ  
1) พัฒนาศักยภาพและปลูกฝังข้าราชการให้มีคุณธรรม จริยธรรม ไม่กระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น  
2) พัฒนาระบบประเมินผลการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับบุคคล โดยนาผลการประเมินมาใช้

ประกอบการพิจารณาความดีความชอบ  
3) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าถึงอ านาจการตัดสินใจ โดยให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบในทุกขั้นตอน อย่างโปร่งใส สมเหตุสมผล  
4) ให้มีหน่วยตรวจสอบภายใน โดยมีต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในเพ่ือการตรวจสอบอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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ภาพกิจกรรมการประชุมเพื่อจัดตั้งชมรม STRONG  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี  

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร  

 

กลุ่ม STRONG สสอ.ขาณุวรลักษบุรี ประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านทุจริต  



 

  ภาพกิจกรรมโครงการจิตพอเพียงต่อต้านทุจริต ปี2564 
วันที่    8   เดือน มกราคม  2564  

ณ ห้องประชุมส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขาณุวรลักษบุรี 
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