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                                                    คำนำ 
 
  เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง 
ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหาร
ทุกคน และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำ
เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการ
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกร
อื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำ
เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรยีมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานแพรก เปนองคกรดานสุขภาพและสาธารณสุข ท่ีมีบทบาทใน
การขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะ
เปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน  ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ท่ีกำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ  

 จึงไดดำเนินการประเมินความเส่ียงในองคกรข้ึน เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

สารบัญ 
       เรื่อง                                                                                            หนา 
     ๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสีย่งการทุจริต                                              ๑ 
     ๒. การบริหารจัดกาความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร          ๒  
     ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                       ๒ 
     ๔. องคประกอบทีทำใหเกิดการทุจริต                                                            ๓ 
     ๕. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                   ๓ 
     ๖. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                    ๓ 
     ๗. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                             ๔ 
     ๘. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง                                                               ๕ 
     ๙. ระดับความเสี่ยง                                                                                ๖ 
    ๑๐. การประเมินการควบคุมการเสีย่ง                                                            ๗    
    ๑๑. แผนบริหารความเสี่ยง                                                                        ๘  
    ๑๒. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง                                              ๘ 
    ๑๓. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง                                                          ๑๐ 
    ๑๔. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง                                                  ๑๑ 
    ๑๕. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง                              ๑๒ 
                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                
                                     แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                                          ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖๗   

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานแพรก อำเภอบานแพรกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
------------------------------------------- 

 

              ท่ีมาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานแพรกไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
ประจำปงบประมาณ  ๒๕๖๗  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การ
รายงานและการตรวจสอบ  มาตรา ๗๙  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด
กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนวยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรฐาน ขอ ๒.๖ หนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยางนอยปละครั้ง
และตองมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย ขอ ๒.๗ ตองมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยางสม่ำเสมอและ 
หลักเกณฑปฏิบัติขอ ๙ จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงอยางสม่ำเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐหรือผูกำกับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  การบริหารความเส่ียงเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการขององคกร ซึ่งมีความสำคัญตอการดำเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเช่ือมโยงสัมพันธกับ
ภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่งอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือ
ปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการ
นำกระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช เพื่อชวยปองกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน โดยเริ่มต้ังแตการระบุความเส่ียงการประเมินความเส่ียง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความ
เส่ียงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพื่อใหมั่นใจไดวาการดำเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
ภารกิจท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนใน
องคกรจะตองทำความเขาใจและใหความสำคัญเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุ
เปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 ๑. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
  ๑. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

  ๒. เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยาง
ตอเนื่อง 

  ๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ
บรรลุตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
  ๔. เพื่อใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง 
สามารถบริหารจัดการความเส่ียงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน การพิจารณาความเสี่ยง การกำหนด
ประเด็น ความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้  

 
 
 
 
 
 



 
                                                     -๒- 
 

๑. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป ๒๕๖๗ เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

    ๒. ระบบงานสำคัญท่ีสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชนซึ่งเปน
งานตามภารกิจหลัก 

        ๓. ประเด็นท่ีมีความเส่ียงเปนประเด็นสำคัญท่ีตองดำเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๗ กรอบการวิเคราะหความเส่ียงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเส่ียงปงบประมาณ ๒๕๖๗ ประกอบดวย
ประเด็นความเส่ียงปจจัยเส่ียงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระยะเวลาดำเนินการและ
หนวยงานท่ีรับผิด 
             ๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความ
เส่ียงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน
ปกติของการเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี
การรับรูและยอมรับจากผูท่ีเกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะ
กำกับติดตามความเส่ียงเปนการสอบทวน  post-decision  
               ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ (committee of 
sponsoring organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออก
ประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน coso ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
  หลักการท่ี ๑  องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการท่ี  ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
  หลักการท่ี ๓  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
  หลักการท่ี ๔  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
  หลักการท่ี ๕  องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการท่ี ๖  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางคลอบคลุม 
  หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
  หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
  หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
  หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
  หลักการท่ี ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
   หลักการท่ี ๑๔ มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
  หลักการท่ี ๑๕ มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
ภายใน 
 
 
 



  -๓- 
 

                    องคประกอบท่ี  ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี ๑๖  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา   เหมาะสม
ท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง present& Function (มีอยูจริงและ
นำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
                    ๔. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆคุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหล่ียมการ
ทุจริต (fraud Triangle) 
                     ๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                          สำกนักงานสาธารณสุขอำเภอบานแพรก จะแบงความเส่ียงออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้
                           ๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ี
มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
                            ๕.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                            ๕.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   
 

   การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       ๖. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
                                 ๑. การระบุความเส่ียง  
                                  ๒. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
                                  ๓. เมทริกสระดับความเส่ียง 
                                  ๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
                                  ๕. แผนบริหารความเส่ียง 
                                  ๖. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
                                  ๗. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
                                  ๘. การจัดทำการรายงานการบริหารความเส่ียง 
                                  ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 



                                                          -๔- 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
              ข้ันตอนท่ี ๑  การระบุความเสี่ยง Risk Identification 
                    ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                    ๒. ความเส่ียงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                    ๓. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

                 ข้ันตอนท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสีย่ง 
              
            โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor 
  ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นำรถยนตของสำนักงานไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของสำนักงาน บอยครั้งซึ่งตอง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการเบิก
คาน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

  
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทำธุรกิจสวนตัว 
-เจาหนาท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทำ
สัญญาซื้อของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทำงานพิเศษ 
-การท่ีเจาหนาท่ีไมทำงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
สำนักงานอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆ
ท่ีอยู เหนืออำนาจหนาท่ี ท่ี ได รับมอบหมายจาก
หนวยงาน 

 / 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซื้อ จัดจางใหพวกพองได เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 / 

 
 
 
 



 
-๕ – 
 

  
                         ข้ันตอนท่ี ๒   การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

         วิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแตละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 

              สถานะสีเขียว : เปนความเส่ียงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง : เปนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง ใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีสม: เปนกระบวนการความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลาย
หนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน ตาม
หนาท่ีปกติ 
              สถานะสีแดง : เปนความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 ตารางแสดงความเสี่ยง 

                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพือ่ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของสำนกังาน ไปใชในกจิกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของสำนักงานบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแต
กลับมีการิเบิกคาน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

/    

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก
องคกร 

/    

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

/    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงนิ  

  /  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการ
เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

   / 

-กรรมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย 
 

 /   

-การต้ังใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคเพื่อประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปก หรือการ
กำหนดคุณลักษณะ 

 /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

/    

   



 
 

  -๖ – 
 

                          ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง 

ตารางระดับความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจำเปน xรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพื่อประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของสำนักงานไปใชในกิจกรรมของ
ตน เองนอก เหนื อจากงานของสำนั กงาน
บอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวย
ตนเอง แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเช้ือเพลิงและ
ทำการเบิกกวาความเปนจริง 

๓ ๓ ๙ 

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือการ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

๓ ๓ ๖ 

-เจาหนาท่ีของรฐัมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญ
รับเงิน  

๓ ๓ ๖ 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เล้ียง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

๓ ๓ ๙ 

-กรรมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

๓ ๓ ๙ 

-การต้ังใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค
เพื่ อประโยชนตอตนเองและพวกพอง แต
องคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปก หรือ
การกำหนด 

๒ ๒ ๔ 

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

๓ ๒ ๓ 

 
 
 
 



 
                                                   -๗- 
        ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมการเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

        สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบานแพรกไดนำคาความเส่ียงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง) จากตารางท่ี ๓ 
มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะ
แบงเปน  ๓ ระดับ  คือ 
 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 
 ไมมีผลเสียทางการเงิน 
 ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 
 ผลงานองคกร แตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง 
 ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       

    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพการ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพื่อ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนต ของสำนั ก งาน ไปใช ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ข อ งส ำนั ก ง าน บ อ ย ค รั้ ง  ซึ่ ง ต อ ง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง  แต
กลับมีการเบิกคาน้ำมันเช้ือเพลิงและ
ทำการเบิกกวาความเปนจริง 

    
   พอใช 

 
/ 

  

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการ
จัดซื้ อ จัดจ าง หรือ เผยแพรข อมู ล
ขาวสารลาชา 

 
    พอใช 

 
/ 

  

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

   พอใช /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงนิ/สินน้ำใจ/
เล้ียงรับรอง ซึ่ งจะนำไป สูก ารเอื้ อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

   พอใช /   

-กรรมการท่ีเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัด
จางมีสวนไดสวนเสีย 

   พอใช /   



 
 
                                                      -๘- 
 
                 ข้ันตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
                      กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี  ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยู
ในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำ
การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวงัความเส่ียงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี       โอกาส /ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
 (ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิ บั ติงานใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวเดียวกัน 
-กำชับ ให เจ าหน า ท่ี ผู รับ ผิดชอบ เสนอ เรื่ อ ง
ตามลำดับคำขอ 

๒ ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมนิความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การ
ดำเนินการทางวินัย มีการปดประกาศท่ีสาธารณะ 
เปดเผย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรม  สงเสริมด าน คุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรู เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย  หนั ง สือ ส่ังการ ท่ี เกี่ ยวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย
ขาราชการและลูกจาง ในหนวยงานและ รพ.สต. 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ หรือไมตรงตาม
สิทธิ์ ท่ี ได รับ  เชน  คาเชาบ าน คาเบ้ียเล้ียง ค า
พาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดาน คุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรู เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยขาราชการและลูกจางช่ัวคราว  
ในหนวยงานและ รพ.สต. 

 
ข้ันตอนท่ี ๖   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

๑ - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยขาราชการและ
ลูกจางช่ัวคราวในหนวยงานและ 
รพ.สต.ในสังกัด 

ค ว า ม ไ ม โ ป ร ง ใ ส ใน ก า ร
บริหารงาน บุคคล เชน  การ
ประเมินความดีความชอบ การ
แตงต้ังโยกยาย การดำเนินการ
ทางวินัย 

 
/ 

  

 



 
 
                                                       -๙- 
 
 
ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๒ - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนั ง สือ ส่ังการท่ี เกี่ ยวของและ
กิจกรรมใหความรู เกี่ยวกับวินัย 
ขาราชการและลูกจางช่ัวคราวของ
หนวยงานและ รพ.สต.ในสังกัด 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จซึ่งเส่ียงตอการทุจริต เชน 
ค าเช าบ าน ค าเบ้ี ย เล้ียง ค า
พาหนะ และคาท่ีพัก 

    /   

๓ - การจัดทำคูมือการปฏิ บัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และ ถือปฏิ บั ติ ให เป นแนวทาง
เดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ
คำขอ 

   /   

 
                  เพื่อติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียง การทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต
ตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกดิกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทำกิจกรรมเพิ่ม 
 สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/ 
    โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับ 
    ความรุนแรงนอยลงกวาระดับ ๓  
 สถานะสแีดง    (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
    เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวา 
    ระดับ ๓  
                   
 
 
 
 
 
 



 
 
                                                          -๑๐- 
 
 ข้ันตอนท่ี ๗  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพื่อ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนต ของสำนั ก งาน ไป    
ใชในกิจกรรมหรอืงานของตนเอง 
นอกเหนือจากงานของสำนักงาน
บอยครั้ง ซึ่งตองรับผิดชอบจาย
คาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการ
เบิกคาน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการ
เบิกกวาความเปนจริง 

-กำกับดูแลตรวจสอบไมให
ข าราชการนำทรัพย สิน  
ขอ งท างราชก าร ไป ใช
สวนตัว 

 /  

การจัดซื้อจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซื้อจัด
จางใหพวกพองได เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัด
จางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซื้อจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

-กำกับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
ไมใหปฏิบัติติหนาท่ีท่ีเห็น
แกเงินหรือพวกพองของตน
ไมปดบังซอนเรนขอมูลใดๆ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย
ตามระเบียบท่ีกำหนด 

/   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญ
รับเงิน  

-ดำเนินการช้ีแจงใหเขาใจ
ในการเปนขาราชการท่ีดี
ทำงานท่ีไมผิดระเบียบและ
มีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ ำใจ/เล้ียงรับรอง  ซึ่ งจะ
นำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

กำกั บ ดู แ ล ให บุ ค ลาก ร
ป ฏิ บั ติ ติ ต า ม แ ล ะ ให
ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ก า ร เป น
ขาราชการท่ีดี 

/   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกำกับดูแลการใช
จ า ย ช้ี แ จ ง ให เข า ใจ ใน
ระเบียบและการละเวนการ
ป ฏิ บั ติ ติ ห น า ท่ี แ ล ะ
ประพฤติมิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีดี 

/   

 
 



 
-๑๑- 

 
                   ข้ันตอนท่ี ๘  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 
   ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงตอการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 
๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
 

- - 

๒ ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดี ความชอบ การแตงต้ัง
โยกยาย การดำเนินการทางวินัย 
 

- - 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

- - 

 


