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 การจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีขาดจริยธรรม และการใช้ยาท่ีไม่
สมเหตุสมผลส่งผลให้เกิดปัญหาการบริโภคยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเกินจ าเป็น ราคาแพงเกินควรเป็นปัญหาส่วน
หนึ่งของการเข้าถึงยาท่ีจ าเป็นของผู้ป่วย และมีภาระค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลของประเทศท่ีสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง การส่งเสริมการขายท่ีขาดจริยธรรมได้ดึงเอาบุคลากรสาธารณสุขเข้าร่วมรับผลประโยชน์ทับซ้อนใน
รูปแบบต่างๆ จากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ซึ่งเป็นผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์แอบแฝงในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น เงินตอบแทน ของก านัล การเดินทางไปต่างประเทศเป็นต้น การส่งเสริมการขายในกระบวนการจัดซื้อ
จัดหา ตลอดจนการใช้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในลักษณะดังกล่าว กลายเป็นส่วนหนึ่งของสถานการณ์ปกติของ
สังคมไทย ท าให้บุคลากรสาธารณสุขบางส่วนเข้าใจผิดและเช่ือว่าผลประโยชน์เหล่านี้เป็นสิทธิที่พึงได้รับหรือใช้
ประโยชน์ได้ โดยมิได้ตระหนักว่าจะส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน ธรรมาภิบาลของระบบยาและระบบ
สุขภาพโดยรวม 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก ออกประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก ว่าด้วยเกณฑ์
จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ      
บ้านแพรก  พ.ศ.๒๕๖๔  เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติอย่างมีธรรมาภิบาล ส าหรับหน่วยงานในสังกัด ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก  ตลอดจนผู้ส่ังใช้ยา ผู้ประกอบวิชาชีพ และบุคลากร สาธารณสุข ท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการจัดซื้อจัดหาจนกระท่ังถึงการใช้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยา ตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ พบว่าหน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข มีการก าหนดแนวปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยา
และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๗ เกือบทุกหน่วยงาน และพบอีกว่าประเด็นบริจาคของ
บริษัทยา หน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๒๖ และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงิน
บ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีการด าเนินการอย่าง
เคร่งครัด แต่ไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้โรงพยาบาล ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
และจากการสอบสวนของส านักงาน ป.ป.ท. และกรมสอบสวนคดีพิเศษ พบการกระท าในลักษณะเป็นกระบวนการ
ท่ีโยงใยเป็นเครือข่ายการทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ กลุ่มผู้ใช้สิทธิและเครือญาติ กลุ่มบุคลากรในโรงพยาบาล 
และกลุ่มบริษัทจ าหน่ายยา นอกจากนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เสนอคณะรัฐมนตรีประเด็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการกระท าความผิดในกระบวนการเบิกจ่ายยา ๓ ประเภทคือ การสวมสิทธิ การยิงยาและการช็อปป้ิงยา 
เพื่อใช้เป็นแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยา ตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ดังนี้ 
 
 

/๑.ข้อเสนอแนะ... 
  



๑. ข้อเสนอแนะเชิงระบบ 
     ๑.๑ เสนอให้ผลักดันยุทธศาสตร์การใช้ยาอย่างสมเหตุสมผล ( Rational Drug Use : RDU) ซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้บุคลากรทางการแพทย์ค านึงถึงเหตุผลทางวิชาการในการตัดสินใจจ่าย
ยามากกว่าค านึงถึงผลประโยชน์จากบริษัทยา 
     ๑.๒ ให้มีศูนย์ประมวลข้อมูลสารสนเทศด้านยา ซึ่งเช่ือมโยงกับโรงพยาบาลทุกสังกัดและ
กรมบัญชีกลาง เพื่อตรวจสอบการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต และในระหว่างท่ียังไม่มีศูนย์ประมวลข้อมูลสารสนเทศด้าน
ยาดังกล่าว กรมบัญชีกลางต้องมีมาตรการควบคุมค่าใช้จ่ายผู้ป่วยนอกในระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
     ๑.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อยา  
  ๑.๓.๑ ห้ามไม่ให้หน่วยงานท่ีท าการจัดซื้อท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล  
  ๑.๓.๒ ให้หน่วยงานท่ีท าการจัดซื้อต้องค านึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน ( cost) มาตรฐาน ( standard) 
ระยะเวลาในการส่งมอบ (time) การให้บริการ (service) และราคา (price) ประกอบการตัดสินใจ 
  ๑.๓.๓ ให้หน่วยงานท่ีท าการจัดซื้อก าหนดคุณสมบัติของบริษัทคู่ค้าในร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ( Term of Reference) ให้บริษัทคู่ค้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๑๗๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
และมีระบบอบรมเกณฑ์จริยธรรมแก่พนักงาน โดยให้เป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลักเกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิภาพต่อราคา (price performance) 
   ๑.๓.๔ ให้หน่วยงานท่ีท าการจัดซื้อใช้กลไกต่อรองราคาตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบยา
แห่งชาติก าหนด 
 ๑.๔ ให้เพิ่มความเข้มงวดของระบบตรวจสอบภายใน ท้ังในระดับสถานพยาบาลและระดับหน่วยงาน
ต้นสังกัดของสถานพยาบาล 
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงภารกิจ  
     ๒.๑ ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายด าเนินการอย่างเข้มงวด  
     ๒.๒ ผลักดันให้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการขายยา  
           ๒.๒.๑ ให้กระทรวงสาธารณสุข และคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ บังคับใช้เกณฑ์
จริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม ประชาสัมพันธ์ และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรู้ถึง
ความส าคัญของการเสนอขายยาอย่างเหมาะสม 
  ๒.๒.๒ ให้สภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการสาธารณสุข จัดให้มีเกณฑ์จริยธรรมในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับการเสนอขายยา และการส่ังจ่ายในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  ๒.๒.๓ ให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์เสริมสร้างธรรมาภิบาลระบบจัดซื้อและควบคุมค่าใช้จ่าย
ด้านยาของสถานพยาบาล 
               ๒.๓ ปลุกจิตส านึกของบุคลากรท่ีมีความเกี่ยวข้อง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  ๒.๓.๑ ให้หน่วยงานต้นสังกัดประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์จริยธรรมให้บุคลากร
ทราบ และประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรม 
  ๒.๓.๒ ให้สถานพยาบาลประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์จริยธรรมการส่งเสริมการ
ขายยา และการใช้ยาอย่างสมเหตุสมผลให้ประชาชนได้รับทราบในรูปแบบของส่ือท่ีมีความเข้าใจง่าย สร้าง
เครือข่ายท่ีประกอบไปด้วยบุคลากรในสถานพยาบาลและประชาชน ท าการเฝ้าระวังและตรวจสอบการส่งเสริมการ
ขายยา และการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทางในการร้องเรียนและแจ้งข้อมูลการกระท าผิดให้แก่
หน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง 
 

/๒.๓.๓ ให้กรมบัญชีกลาง... 
 



 
  ๒.๓.๓ ให้กรมบัญชีกลางประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการใช้สิทธิรักษาพยาบาลใน
ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ให้ผู้ใช้สิทธิมีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม
และไม่ใช้สิทธิของตนโดยไม่สุจริต 
               ๒.๔ การสร้างมาตรฐานการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมของภาคเอกชน เพื่อป้องกันการส่งเสริมการ
ขายยาท่ีไม่เหมาะสม 
   เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการผลักดันให้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์
จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๕๗ 
รวมถึงการบังคับใช้ เพื่อป้องกันการทุจริตในลักษณะดังกล่าวข้างต้น 
   โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุขตามมติคณะรัฐมนตรี และบังคับใช้กับส่วนราชการ หน่วยงาน และหน่วยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้ปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมนี้อย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันมิให้มีผลประโยชน์ทับซ้อน
ในกิจกรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ป้องกันการทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ และเป็นแบบอย่างท่ีดีงามให้หน่วยงานอื่นต่อไป 
   อาศัยตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบกับเพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ สาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก จึงออกประกาศเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก ดังต่อไปนี้ 
   ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก  เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมการ
จัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก  พ.ศ.
๒๕๖๔” 
   ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 
   ข้อ ๓ ในประกาศนี้  
   “ส่วนราชการ” หมายความว่า กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข  
   “หน่วยบริการ” หมายความว่า หน่วยบริการตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
   “เกณฑ์จริยธรรม” หมายความว่า เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก 
   “ธรรมาภิบาลระบบยา” หมายความว่า การบริหารจัดการระบบยาท่ีดี ต้ังแต่การคัดเลือก จัดหา กระจาย
การใช้ยา และการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรม ซึ่งเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 
   “ยา” หมายความว่า ยาตามกฎหมายว่าด้วยยา ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 
และวัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
   “เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา” หมายความว่า วัสดุการแพทย์ วัสดุทันตกรรม วัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ วัสดุ
เอกซเรย์ วัสดุอื่นๆท่ีใช้ในทางการแพทย์ และหมายความรวมถึงอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีใช้กับผู้ป่วยเฉพาะราย 
 
 
              /การส่งเสริม.... 
 



   “การส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา” หมายความว่า การท่ีผู้ขายต้องการให้ข้อมูล ข้อความ 
การชักชวน จูงใจหรือกระท าด้วยวิธีอื่นใดท่ีมุ่งหมายให้มีการส่ังใช้ การส่ังซื้อ หรือการใช้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา
เพื่อประโยชน์ทางการค้า 
   “การโฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความเกี่ยวกับยา
และเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเพื่อประโยชน์ทางการค้า 
   “ข้อความ” หมายความว่า เรื่องราวหรือข้อเท็จจริง ไม่ว่าปรากฏในรูปแบบของตัวอักษร ตัวเลข ภาพ 
ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมายหรือรูปแบบอื่นใด ท่ีส่ือความหมายได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเอง หรือโดยผ่าน
วิธีการหรือส่ือใดๆ 
   “ของขวัญ” หมายความว่า ประโยชน์อันเป็นทรัพย์สิน ส่ิงของ ของช าร่วย ท่ีบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่
ยา มอบให้แก่บุคคลเพื่อประโยชน์ทางการค้า 
   “ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา” หมายความว่า ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีแจกแก่บุคคล ส่วน
ราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยกับรูปแบบและลักษณะของยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
หรือเพื่อเพิ่มประสบการณ์การใช้ทางคลินิก โดยยกเว้นเพื่อการศึกษาหรือวิจัย (กรณีท่ีน าตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ี
มิใช่ยามาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดซื้อจัดหา) 
   “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า และให้หมายความรวมถึงการลด
ราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกันหรือการอื่นใดซึ่ง
เป็นการกระท าท่ีท าให้ผู้นั้นได้รับประโยชน์อันอาจค านวณเป็นเงินได้ หรือไม่ต้องออกค่าใช้จ่าย ท้ังนี้ ตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ ก าหนด 
   “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกันให้หมายความ
รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความ
ช่วยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
   “ผู้ส่ังใช้” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม เภสัชกรรม การพยาบาล 
เทคนิคการแพทย์ กายภาพบ าบัด การแพทย์แผนไทย การสาธารณสุขชุมชน และผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบ
โรคศิลปะสาขาอื่นตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ 
   “ผู้แทนบริษัทยา” หรือพนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หมายความว่า ตัวแทนของบริษัทยาและ
บริษัทผู้จัดจ าหน่ายเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีมีหน้าท่ีเข้าพบผู้ประกอบวิชาชีพเพื่อน าเสนอข้อมูลยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา
   “บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา” หมายความว่า บริษัท บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล หรือองค์กรท่ี
เกี่ยวข้องกับการผลิต น าเข้าและจ าหน่ายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท้ังในและต่างประเทศ(รวมถึงบริษัทยาหรือ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีเกี่ยวข้องกับมูลนิธิ สมาคม องค์กร ฯลฯ) ท้ังนี้ รวมถึงองค์กรเภสัชกรรม 
   “ผู้บริหาร” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ท่ีมีอ านาจตัดสินใจลงนามหรือมีอ านาจส่ังการในการ
คัดเลือก จัดซื้อ จัดหายาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของสถานพยาบาลหรือหน่วยงาน 
   “ผู้มีอ านาจ” หมายความว่า กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ีคัดเลือก เสนอ จัดหา หรือด าเนินการส่ังซื้อ
ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในหน่วยบริการหรือหน่วยงาน 
   “บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดหา” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยต าแหน่งหรือท่ีได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดหาของหน่วยบริการหรือหน่วยงาน 
   “นักศึกษา” หมายความว่า ผู้ท่ีก าลังศึกษาระดับก่อนปริญญาในสถานศึกษา  
   “สถานศึกษา” หมายความว่า สถาบันการศึกษาระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย หรือสถาบันร่วมสอนใน
สาขาทางการแพทย์และสาธารณสุข สถาบันพระบรมราชชนก โรงพยาบาลศูนย์หรือโรงพยาบาลท่ัวไป หรือ
สถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีการเรียนการสอนบุคลากรทางการแพทย์ 
                  / ข้อ ๕...... 
 



 
 ข้อ ๕ ให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และหน่วยบริการ ด าเนินการดังต่อไปนี้  
    (๑) ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์จริยธรรม  
ฉบับนี้ 
    (๒) น าเกณฑ์จริยธรรมนี้มาใช้ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลระบบยา ปลูกและปลุกจิตส านึกบุคลากร
ท่ีเกี่ยวข้องตามเกณฑ์จริยธรรมนี้ ให้มีความเข้าใจในเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม และขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุสมผลเป็นรูปธรรม 

หมวด ๑ 
ผู้สั่งใช้ 

__________________ 
 ข้อ ๖ ผู้ส่ังใช้ต้องไม่รับประโยชน์จากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในลักษณะ ดังต่อไปนี้  
    (๑) เงินไม่ว่ากรณีใดๆ ยกเว้นเงินค่าตอบแทนวิทยากรบรรยายทางวิชาการ ค่าพาหนะเดินทาง และ
ค่าท่ีพักส าหรับวิทยากรเท่านั้น และเงินท่ีเป็นทุนวิจัยจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
    (๒) ของขวัญ ของท่ีระลึก ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีมีผู้มอบให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึงคู่สมรสหรือญาติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เว้นแต่ 
     (๒.๑) ส่ิงท่ีอาจได้รับตามกฎหมายหรือกฎ หรือเป็นส่ิงท่ีได้รับตามจ านวนท่ีสมควรตามปกติ
ประเพณีนิยมในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือเป็นการรับการให้ในลักษณะให้แก่บุคคลท่ัวไป หรือตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
     (๒.๒) ส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่งานด้านวิชาการท่ีส่งผลถึงการบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขท่ียังประโยชน์แก่ผู้ป่วย ให้ได้รับในนามของสถานพยาบาลหรือหน่วยงาน 
 ข้อ ๗ ผู้ส่ังใช้ต้องไม่แสดงตนในการโฆษณาหรือการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาใดๆ ต่อ
สาธารณชนในเชิงธุรกิจ 
 ข้อ ๘ ผู้ส่ังใช้ต้องไม่รับการสนับสนุนโดยตรงจากบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในการไปประชุม สัมมนา 
อบรม ดูงานทางวิชาการ ท้ังในและต่างประเทศ 
 ข้อ ๙ ผู้ส่ังใช้ต้องเปิดเผยว่าตนมีส่วนเกี่ยวข้องทางผลประโยชน์กับบริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยานั้นใน
สถานะใด เมื่อแสดงความเห็นต่อสาธารณะโดยการพูด การเขียน หรือโดยวิธีการอื่นใดท่ีเกี่ยวข้องกับบริษัทยาหรือ
เวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในทางวิชาการ 
 ข้อ ๑๐ ผู้ส่ังใช้ สามารถรับการสนับสนุนการวิจัย โดยผ่านระบบการรับส่ิงสนับสนุนและการก ากับดูแลของ
หน่วยบริการหรือหน่วยงาน 
 ข้อ ๑๑ ในการน าตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยามาจ่ายให้กับผู้ป่วยหรือหน่วยงาน ผู้ส่ังใช้ต้อค านึงถึง
ประโยชน์และความปลอดภัยของผู้ป่วยเป็นส าคัญ ไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา
หรือประโยชน์ส่วนตน โดยผ่านระบบก ากับดูแลการรับและการจ่ายตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของ 
ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ ซึ่งควรเป็นระบบท่ีตรวจสอบได้ 
 ข้อ ๑๒ ผู้ส่ังใช้ต้องส่ังใช้ยาด้วยชื่อสามัญทางยา  

หมวด ๒ 
ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจ 
__________________ 

   ข้อ ๑๓ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจต้องก าชับให้หน่วยงานในสังกัดด าเนินการให้เป็นไปตามเกณฑ์จริยธรรม
อย่างเป็นรูปธรรม โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล้อง และมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่ากับตามเกณฑ์จริยธรรมฉบับนี้  
และประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ในท่ีเปิดเผยให้แก่บุคลากรรับทราบ  
              /ข้อ ๑๔..... 
  



 
 ข้อ ๑๔ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจ ต้องก าหนดนโยบายและจัดระบบท่ีมีธรรมาภิบาลและป้องกันมิให้มี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
    (๑) การคัดเลือกยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อให้ได้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีมีคุณภาพเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด 
    (๒) การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ กฎกระทรวง ระเบียบ และท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยสามารถน าเกณฑ์จริยธรรมของผู้จ าหน่ายมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาก็ได้ และต้องจัดซื้อยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาด้วยราคาสุทธิ 
    (๓) การรับเงินสนับสนุนจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ต้องไม่เป็นการหา
รายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภท 
    (๔) การรับและการส่ังใช้ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาต้องค านึงถึงประโยชน์และความปลอดภัย
ของผู้ป่วยเป็นส าคัญ ไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หรือประโยชน์ส่วนตน 
    (๕) การควบคุมกิจกรรมส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในส่วนราชการ หน่วยงาน หรือ
หน่วยบริการ เช่น การก าหนดบริเวณและก าหนดเวลาท่ีอนุญาตให้ท ากิจกรรม เกณฑ์การรับส่ิงสนับสนุนของส่วน
ราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ การห้ามจัดกิจกรรมท่ีมีโฆษณาแอบแฝง ดังนี้ 
     (๕.๑) อนุญาตให้ผู้แทนบริษัทยา พนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ด าเนินกิจกรรมตามเวลา
และสถานท่ีท่ีก าหนด 
     (๕.๒) ห้ามรับส่ิงสนับสนุนจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเป็นการส่วนตัว 
เว้นแต่เป็นการให้หน่วยบริการหรือหน่วยงานโดยก ากับดูแลให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วย
บริการ 
     (๕.๓) ไม่อนุญาตให้จัดกิจกรรมท่ีมุ่งให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเช่ือมโยงถึงช่ือทาง
การค้าของยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาหรือการอื่นใดท่ีเป็นการโฆษณาแอบแฝง 
     (๕.๔) ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจ ต้องจัดให้มีระบบการบริหารความเส่ียงด้านทุจริต ความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระบบตรวจสอบภายใน และระบบควบคุมภายใน อย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ 
 ข้อ ๑๕ ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจต้องปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมเช่นเดียวกับผู้ส่ังใช้ในหมวด ๑ โดยเคร่งครัด  
 

หมวด ๓ 
เภสัชกรหรือผู้ประกอบวิชาชีพอื่นและบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดหา การจ่าย 

และส่งมอบยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
__________________ 

 ข้อ ๑๖ เภสัชกรหรือผู้ประกอบวิชาชีพอื่นและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดหา การจ่ายและส่งมอบ
ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมฉบับนี้ โดยด าเนินการ ดังนี้ 
    (๑) ต้องปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมเช่นเดียวกับผู้ส่ังใช้ในหมวด ๑ โดยเคร่งครัด  
    (๒) ด าเนินกิจกรรมตามนโยบายและระบบท่ีก าหนด เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (๓) จัดท าและน าเสนอข้อมูลท่ีมีหลักฐานทางวิชาการท่ีเช่ือถือได้เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจคัดเลือก  
ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาแก่คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบ าบัดหรือคณะกรรมการท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่นท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบคัดเลือกรายการยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของหน่วยบริการหรือหน่วยงานโดยไม่กีดกันบริษัทใด
บริษัทหนึ่ง หรือมุ่งหวังเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น 
              / ข้อ ๑๗.... 
  



 

 ข้อ ๑๗ ไม่ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่เอกสาร แผ่นพับ แผ่นป้าย หรือส่ือชนิดอื่นใดท่ีมีเนื้อหาเชิงโฆษณา
อวดอ้าง หรือเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาแก่ผู้ป่วยและประชาชน 

หมวด ๔ 
ส่วนราชการ หน่วยงาน หน่วยบริการ 

__________________ 
 ข้อ ๑๘ ก าหนดแนวปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับเกณฑ์จริยธรรมฯ และบริบทของส่วนราชการ หน่วยงาน หรือ
หน่วยบริการ โดยมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่าเกณฑ์จริยธรรมฯ และประกาศเป็นลายลักษณ์อักษรติดไว้ในท่ีเปิดเผยให้แก่
บุคลากรรับทราบ 
 ข้อ ๑๙ ด าเนินการตามนโยบายและจัดระบบท่ีมีธรรมาภิบาล และป้องกันมิให้มีผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
    (๑) การคัดเลือกยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อให้ได้ยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาท่ีมีคุณภาพเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด 
    (๒) การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ กฎกระทรวง ระเบียบ และท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ โดยสามารถน าเกณฑ์จริยธรรมของผู้จ าหน่ายมาพิจารณาประกอบการคัดเลือก
บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาก็ได้ และต้องจัดซื้อยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาด้วยราคาสุทธิ 
    (๓) การรับเงินสนับสนุนจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ต้องไม่เป็นการหา
รายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภท 
    (๔) การรับและการส่ังใช้ตัวอย่างยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาต้องค านึงถึงประโยชน์และความปลอดภัย
ของผู้ป่วยเป็นส าคัญ ไม่มุ่งหวังเพื่อเป็นการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา หรือประโยชน์ส่วนตน
    (๕) การควบคุมกิจกรรมส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาในส่วนราชการ หน่วยงาน หรือ
หน่วยบริการ เช่น การก าหนดบริเวณและก าหนดเวลาท่ีอนุญาตให้ท ากิจกรรม เกณฑ์การรับส่ิงสนับสนุนของส่วน
ราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ การห้ามจัดกิจกรรมท่ีมีโฆษณาแอบแฝง ดังนี้ 
     (๕.๑) อนุญาตให้ผู้แทนบริษัทยา พนักงานขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ด าเนินกิจกรรมตามเวลา
และสถานท่ีท่ีก าหนด 
     (๕.๒) ห้ามรับส่ิงสนับสนุนจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาเป็นการส่วนตัว 
เว้นแต่เป็นการให้หน่วยบริการหรือหน่วยงานโดยก ากับดูแลให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วย
บริการ 
     (๕.๓) ไม่อนุญาตให้จัดกิจกรรมท่ีมุ่งให้ความรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชนท่ีเช่ือมโยงถึงช่ือทาง
การค้าของยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาหรือการอื่นใดท่ีเป็นการโฆษณาแอบแฝง 
     (๖) การรับการสนับสนุนจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา เพื่อจัดประชุมวิชาการ
โดยรับการสนับสนุนงบด าเนินการ วิทยากร หรือข้อมูลวิชาการจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่
ยาให้รับได้ แต่ต้องเปิดเผยการสนับสนุนดังกล่าวให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบทุกครั้ง   
      (๗) การรับการสนับสนุนจากบริษัทยาจากการจัดซื้อยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาไปประชุม สัมมนา อบรม 
ดูงานหรือบรรยายทางวิชาการท้ังในและต่างประเทศ กระท าได้เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้ 
     (๗.๑) เป็นการประชุมอบรมทางวิชาการอันก่อประโยชน์ให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน หรือ
หน่วยบริการ และไม่มีเงื่อนไขข้อผูกมัดเพื่อส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา 
      
                    / (๗.๒)......  
   



    (๗.๒) ให้รับการสนับสนุนในนามส่วนราชการ หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ ให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน หรือหน่วยบริการ จัดท าระบบการรับการสนับสนุนและก าหนดเกณฑ์คัดเลือดบุคลากรท่ีสมควรให้ไป
ประชุม สัมมนา อบรม ดูงานหรือบรรยายทางวิชาการท้ังในและต่างประเทศ โดยให้รับการสนับสนุนได้เฉพาะค่า
เดินทาง ค่าลงทะเบียน ค่าวิทยากร ค่าอาหาร และค่าท่ีพักส าหรับตนเองเท่านั้น และจ ากัดเฉพาะช่วงเวลาและ
สถานท่ีของการดูงาน การประชุม หรือการบรรยายทางวิชาการ 

 
หมวด ๕ 

บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาและผู้แทนบริษัทยาหรือพนักงานขายยาหรือเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
__________________ 

 
 ข้อ ๒๐ บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา และผู้แทนบริษัทยา หรือพนักงานขายยาหรือเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยา ให้
ถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง เกณฑ์
จริยธรรมว่าด้วยการส่งเสริมการขายยาของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙  
 
 
      ประกาศ ณ วันท่ี  ๙  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

         
 

                                  ( นายไพโรจน์  โพธิ์สุวรรณ) 
      สาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก  

      
 


