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ค าน า 
 

  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรก ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะเกิด
ผลประโยชน์ซ้อนตำม มำตรฐำน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
เพื่อก ำหนดมำตรกำร ส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และ
แก้ไขปัญหำกำร กระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังค้นหำควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส ำนักงำนอ ำเภอบ้ำนแพรก  
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

  กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง 
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ 
หน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป  
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำง ไรก็ตำม 
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีก เป็น
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่
รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย   
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรก ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเส่ียง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่     
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดข้ึนอย่ำงรู้ตัว 
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน 
เท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไป 
ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจ 
หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำ
ให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำง ผลประโยชน์
สว่นตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ย่ิงมี
สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ย่ิงมี
โอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  
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  สามารถจ าแนกความเส่ียงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้   
  1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำย และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อ   
กลยุทธ์ ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย 
เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวะกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร   

 2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผล หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในของ 
องค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร   

 3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำร
งบประมำณ  และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทัน
ต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่
เพียงพอและไม่สอดคล้องกับข้ันตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำร
วำงแผน  กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว   

 4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน  ควำมไม่
ทันสมัย หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำร
ร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน   

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ  
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอบ้ำนแพรก กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้เทศบำลต ำบลเตรำะบอน
ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำร
ป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัย ของเจ้ำหน้ำที่
รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วน หรือภำรกิจที่ได้รับ
มอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย  
 

1.2 วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด 
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำร
แสวงหำ ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็น แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสีย และประชำชน 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

2.1 กรอบประเมินความเส่ียงการทุจริต  

  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด 
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และ
จัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ
ระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกดิ ค าอธบิาย 
๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดข้ึนเป็นประจ ำ 
๔ สูง มีโอกำสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดข้ึนบำงครั้ง 
๒ น้อย มีโอกำสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดข้ึนยำก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกดิ ค าอธบิาย 
๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไมร่้ำยแรง 
๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำน ๆ ครั้ง 
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  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
โดยพิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15–25คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9–14คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4–8คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1–3คะแนน 

 
  ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก 
กำรพิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact)   

   

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร 
จัดแบ่ง ดังนี้  
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดบัความเส่ียง มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ ์

ต่ ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
ปำนกลำง (Medium) 4–8 คะแนน ย อ ม รั บ ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  แ ต่ มี

มำตรกำร ควบคุมควำมเสี่ยง  
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9–14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) 15–25 คะแนน มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ

หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง  
สีแดง 
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 ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
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 1 2 3 4 5 
                                 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 
 

2.2 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of   Interest)  
        เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถ่ีที่จะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง  
และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับ
ใด ในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรก จึงก ำหนดควำมเสี่ยงที่ เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 
ประเด็นหลัก ที่พบกำรปฎิบัติงำนไม่ถูกต้องตำมระเบียบ ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรกและ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ที่ได้จำกกำรนิเทศติดตำมผลกำรปฏิบัติงำน และตรวจสอบภำยในของ 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรกและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลในสังกัด และพบเป็นสำเหตุ ของ
กำรปฏิบัติงำนที่ไม่ถูกต้องมำกที่สุด ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรกและโรงพยำบำลส่งเสริมสขุภำพ
ต ำบล ในรอบ 3 ปี คือต้ังแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ถึงปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย (1) กำร
จัดหำพัสดุ (2) กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ (3) กำรเบิกค่ำตอบแทน และ 
(4) กำรใช้รถรำชกำร และรถส่วนตัวไปรำชกำร จ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนไม่ถูกต้องตำมระเบียบ รวมทั้งสิ้น  
5 คน 
 

ตารางที่ 1  แสดงจ านวนการกระท าผิดฐานไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 
 
ปีงบประมาณ การจัดหาพัสด ุ การจัดท าโครงการ 

ฝึกอบรม และ ประชุม  
การเบกิ

ค่าตอบแทน 
การใชร้ถราชการ 

๒๕61 1 1 1 1 
๒๕62 1 1 0 1 
๒๕63 1 0 0 1 
รวม 3 (33.33 %) 2 (22.22%) 1 (11.11%) 3 (33.33%) 
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ตารางที่ 2 วิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of    
Interest) ของ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านแพรก 
 

 
ประเด็น ความ

เส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเส่ียง 

ล าดับ 
ความเส่ียง 
 

(1) กำรจัดหำพัสดุ กำรจัดหำพัสดุไม่
เป็นไปตำมระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง มีกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงก่อนกำรอนุมัติ
จำกผู้มีอ ำนำจ และ
อำจแสวงหำ 
ผลประโยชน์ส่วนตัว
ใน ต ำแหน่งหน้ำท่ี  
 

เพื่อให้กำรจัดหำพัสดุ ภำครัฐ
โดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ 
แลกเปลี่ยนหรือโดย วิธีอ่ืนใด
ให้สอดคล้องกับ ประกำศ 
ระเบียบ  หลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ และ มติคณะรัฐมนตรี
ท่ี เกี่ยวข้องรวมถึง ด ำเนินกำร
ตำมเกณฑ์กำร ประเมิน
คุณธรรมและควำม โปร่งใสใน
กำรด เนนิงำน ของหน่วยงำน
ภำครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment 
: ITA) 

4 4 16 
(สูงมำก) 

1 

(2) กำรจัดท ำ 
โครงกำรฝึกอบรม 
ศึกษำดู งำน และ
ประชุม  
 

กำรจัดท ำโครงกำร
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
และ ประชุม ไมต่รง
ตำมวัน เวลำ สถำนท่ี
ก ำหนด  ผู้เข้ำร่วมไม่
ตรงกลุ่มเป้ำหมำย
หรือ ไม่ครบ และไม่
เป็นไป ตำมระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน และ
ประชุม  ถูกต้องไม่ให้เกิดกำร 
แสวงหำผลประโยชน์ สว่นตวั
ในต ำแหน่งหน้ำท่ี อันมิควรได้
โดยชอบ ตำมกฎหมำย 

3 3 9 
(สูง) 

3 

(3) กำรเบิก 
ค่ำตอบแทน 

เบิกค่ำตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำน นอกเวลำ
รำชกำรและใน 
วันหยุดรำชกำร 
ค่ำตอบแทน 
เจ้ำหน้ำท่ีท่ีปฏิบัติงำน
ให้กับ หน่วยบริกำร 
ของ สสอ. และ     
รพ.สต. ปฏิบัติงำน ค่ำ
เบี้ยเลี้ยงเหมำจ่ำย
และเงินเพิ่มส ำหรับ
ต ำแหน่งท่ี ไม่เป็นไป
ตำมระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง  

เพื่อให้เบิกค่ำตอบแทน กำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำ รำชกำร
คำ่ตอบแทน เจ้ำหน้ำท่ีท่ี
ปฏิบัติงำน ให้กับหน่วยบริกำร 
ค่ำตอบแทนโดยไม่ท ำค่ำเบี้ย
เลี้ยงเหมำจ่ำยและเพิ่มส ำหรับ
ต ำแหน่งท่ี มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงำนในพ้ืนท่ีพิเศษ
เป็นไปตำมระเบียบท่ี 
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ ส่วนตัวใน
ต ำแหน่งหน้ำท่ี อันมิควรได้
โดยชอบตำมกฎหมำย 

3 3 9 
(สูง) 

3 
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ประเด็น ความ

เส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียง 
ล าดับ 

ความเส่ียง 
 

(4)  กำรใช้รถ
รำชกำร  
 

1. ใช้รถไปรำชกำรไม่
ถูกต้องตำม ระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำ ด้วยรถรำชกำร 
พ.ศ. 2523 และฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม  
2. ผู้ใช้รถไปรำชกำร
ละเลย กำรปฏิบัติตำม
ระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย 
รถรำชกำร พ.ศ. 
2523 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม  
3. ใช้ เก็บรักษำ ซ่อม
บ ำรุง รถส่วนกลำง
เป็นไปตำมระเบียบ
กระทรวงวสำรณสุข 
ว่ำ ด้วยหลักเกณฑ์
กำรใช้ กำรเก็บ รักษำ 
กำรซ่อมบ ำรุง  รถ
ส่วนกลำงและรถ
รับรอง พ.ศ. 2526  

เพื่อให้กำรใช้รถรำชกำร 
เป็นไปตำมระเบียบท่ี 
เกี่ยวข้องและป้องกันกำร เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

3 4 12 
(สูง) 

2 
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2.3 การจัดท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
 
                       ความเส่ียงท่ียอมรับได้                   ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้ 
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                                   โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 
 

  จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำ ดับ
ควำมส ำคัญ ของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของ ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตำมตำรำงที่ 3  

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะหค์วามเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซอ้น จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง 
กำรจัดหำพัสดุ ล ำดับ 1 (สูง = 16 คะแนน) 
กำรใช้รถรำชกำร ล ำดับ 2 (สูง = 12 คะแนน) 
กำรเบิกค่ำตอบแทน ล ำดับ 3 (สูง = 9 คะแนน) 
กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน และประชุม  ล ำดับ 3 (สูง = 9 คะแนน) 
 

  จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง                    
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรกน ำผลที่ได้ มำก ำหนดมำตรกำร วิธีกำรควบคมุ
เพื่อป้องกัน หรือลดควำมเสี่ยงด้ำน ผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท ำตัวชี้วัดตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖4 ระดับหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรกก ำหนด
ประเด็นกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร ในมิติภำยนอก กำรประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัดที่ 1 ภำรกิจหลัก
ของหน่วยงำนดังนี้   
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  ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำย                       
ตำมภำรกิจหลัก/แผนปฏิบัติรำชกำรของหน่วยงำน หรืองำนประจ ำตำมหน้ำที่ตำมปกติ (Function Based)   
  ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำยตำม
นโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based)    
  ตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำยในกำร
ด ำเนินงำนตำมภำรกิจพื้นที่ (Area Based)   
  ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ระดับควำมส ำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ ำหนักในกำรบรรลุเป้ำหมำย 
ตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ (Agenda Based) ส ำนักงำนสำธำณสุข
อ ำเภอบ้ำนแพรก จึงก ำหนด 
  1. มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรปฎิบัติงำนไม่ถูกต้องตำมระเบียบ ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญ
และพบบ่อยใน 4 ประเด็น คือ (1) กำรจัดหำพัสดุ (2) กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน และประชุม 
(3) กำรเบิก ค่ำตอบแทน และ (4) กำรใช้รถรำชกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ต่อไป   
  2. น ำประเด็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง                        
มำจัดท ำคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรกประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2565 ต่อไป  
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รายชื่อคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. นำงสำวบุปผำ มีอนนัต์   ผู้ช่วยสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนแพรก    
๒ นำยชูชำติ เจริญถำวรวิทย์  นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร สสอ.บ้ำนแพรก 
๓. นำยจรุง  ชเูสียง   ผอ.รพ.สต.บ้ำนแพรก 
4. นำงทิพวรรณ เชิดฉำย   ผอ.รพ.สต.ส ำพะเนียง 
5. นำยไพศำล วีระพงษ ์  ผอ.รพ.สต.สองห้อง 
6. นำยอ ำนวย รุมรัตนะ   ผอ.รพ.สต.คลองน้อย 
 
 
 
 

 
 


