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สำนักงานสาธารณสขุอำเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุร ี
คำนำ 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้กำหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลและบริการสาธารณะท่ี
สะท้อนผ่านการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน  
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH ITA) ในปีท่ีผ่านมายังคงเป็นเรื่องท้าทายของ
หน่วยงานเป้าหมายท่ีเข้าร่วมประเมิน MOPH ITA เป็นอย่างมากในการปรับตัวและพัฒนาระบบสารสนเทศให้
มีการเปิดเผยข้อมูลและบริการสาธารณะอย่างท่ัวถึงเป็นไปตามกฎหมายท่ีกำหนดและเป้าหมายท่ีกำหนดใน
แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) จึงมุ่งเน้นให้หน่วยงานเป้าหมายให้ความสำคัญกับการ
เปิดเผยข้อมูลและการให้บริการสาธารณะผ่านระบบสารสนเทศเป็นหลัก ภายใต้แนวคิดเปิดเผยมากขึ้น โปร่งใส
มากขึ้น (More open, to more transparent) 
  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเกาะสีชัง จึงได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้น การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committeeof 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 
หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 



 
 

 
 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ท้ังนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มี
อยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม 
 

 
 

 
 

 
 
 



 
 

 
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี

ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

 

 

 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การะบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 

7. วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 การเตรียมการเพื่อประเมินความเส่ียง ต้องดำเนินการ ดังนี้ 

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
(มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ีและความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 

- เลือกงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การใชจ่้ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรพัยากรภาครฐั 



 
 

 
 

- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความ 
เส่ียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
การนำข้อมูลท่ีได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียง
ท่ีเส่ียงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะ
ทาการประเมินเนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือความเส่ียงต่ ำ แต่
อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงาน
จะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทความเส่ียง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 
 

Known factor ความเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า 
จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว 

Unknown factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อระบุความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างสามารถระบุความเสี่ยงได้
ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Known factor และ Unknown factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

 
 

2 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง   
3 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลการ

ทุจริตและการขัดขวางระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

 สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายฝ่าย ภายใน

องค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม 
 สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

  
  

2 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง     
3 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรร

มาภิบาลการทุจริตและการขัดขวาง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

   

 

   ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตท่ีไม่สูงมาก 
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกากับดูแล/พันธมิตร/

เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

 
 



 
 

 
 

ตารางที่ 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

1 2 2 

2 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง 2 3 6 
3 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิ

บาลการทุจริตและการขัดขวาง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

2 2 4 

 

 ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
1 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 1 

2 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง 2  
3 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิ

บาลการทุจริตและการขัดขวาง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

2  

 

 ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน

ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

  
 

2 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง    
3 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิ

บาลการทุจริตและการขัดขวาง
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

  

 

 
 



 
 

 
 

   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 

แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/

ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 
1 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่

ครบถ้วนตาม พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ 

พอใช้    

2 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

พอใช้    

3 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรร
มาภิบาลการทุจริตและการ
ขัดขวางระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

พอใช้    

 
   ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk –Control Marix 
Assessment ใน ขั้นตอนท่ี ๔ ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียงระดับสูง หรือค่าความเส่ียงระดับ ๕ หรือ ๖หรือ ๗ 
หรือ ๘ หรือ ๙ โดยเฉพาะช่องสูง ๙ ควรเลือกมาทาแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรกจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ๒ -๔ หรืออยู่ใน
ระดับความเส่ียงต่ำ – ค่อนข้างต่ำ คุณภาพการจัดการอยู่ระดับ ดี-พอใช้การบริหารจัดการเส่ียงอยู่ในระดับเฝ้า
ระวัง และทากิจกรรมบริหารความเส่ียง 
 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง - เจ้าหน้าท่ีพัสดุตรวจสอบรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

คุณสมบัติของผู้เสนอราคาให้ถูกต้องก่อนการดำเนินการ 
(จัดทำ Check List) 
- แจ้งหนังสือเวียน/ข้อหารือ/แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับข้อ
กำหนดการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับผู้กำหนด 
รายละเอียดทราบและถือปฏิบัติ 
- เมื่อมีข้อร้องเรียนจะดำเนินการตรวจสอบหาข้อมูล
หลักฐานและจัดทำข้อสรุปข้อเท็จจริงเสนอผู้บังคับบัญชา 
เพื่อพิจารณาและดำเนินการตามการจัดการข้อร้องเขียน 
ภายใน 7 วัน 

2 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิ
บาลการทุจริตและการขัดขวางระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

- ให้ความรู้เกี่ยวกับนโยบาบคุณธรรมและความโปร่งใส 
- ปลูกจิตสำนึกในการใช้ทรัพย์สินองค์กร 
- ตรวจสอบผลประโยชน์ร่วมกันของผู้เสนอราคากับของ
ส่วนงาน 

3 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

-จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง ขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติให้เป็น 
แนวทางเดียวกัน 
-จัดกิจกรรมฝึกอบรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

หมายเหตุ: ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณ์ความเส่ียง ท่ีมีค่าความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลำดับ
ความรุนแรงความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกันการ
ทุจริตต่อไป 
 
   ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เส่ียงของขั้นตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวัง ความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 
 
 
 



 
 

 
 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 - เจ้าหน้าท่ีพัสดุตรวจสอบรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะคุณสมบัติของผู้เสนอ
ราคาให้ถูกต้องก่อนการดำเนินการ 
(จัดทำ Check List) 
- แจ้งหนังสือเวียน/ข้อหารือ/แนวทาง
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับข้อกำหนดการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะให้กับผู้กำหนด 
รายละเอียดทราบและถือปฏิบัติ 
- เมื่อมีข้อร้องเรียนจะดำเนินการ
ตรวจสอบหาข้อมูลหลักฐานและจัดทำ
ข้อสรุปข้อเท็จจริงเสนอผู้บังคับบัญชา 
เพื่ อพิจารณาและดำเนินการตามการ
จัดการข้อร้องเขียน ภายใน 7 วัน 

เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

   

2 - ให้ความรู้เกี่ยวกับนโยบาบคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 
- ปลูกจิตสำนึกในการใช้ทรัพย์สินองค์กร 
- ตรวจสอบผลประโยชน์ร่วมกันของผู้
เสนอราคากับของส่วนงาน 

ความถูกต้องโปร่งใสตามหลัก
ธรรมาภิบาลการทุจริตและการ
ขัดขวางระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

   

3 -จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน 
-จัดกิจกรรมฝึกอบรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่
ครบถ้วนตาม พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

   

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการนโยบาย โครงการ 

กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ค่าความเส่ียงรวมไม่เกินระดับ ๖ 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม 

เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเส่ียงรวมเกินระดับ ๖ 
 
 
 



 
 

 
 

สีแดง                      เกินกว่าการยอมรับ 
 
สีเหลือง                   เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
สีเขียว                     ยังไม่ได้เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

 
   ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งใน
ขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
     7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 
     7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลอืง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

  7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง  
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง - 
ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิ
บาลการทุจริตและการขัดขวางระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

- 

การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 



 
 

 
 

   ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 เป็นการจัดทำรายงนสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม

ขั้นตอนท่ี 8 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตามประเมินผล (สี) 
สถานะความเส่ียง 

สีเขียว   หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีแดง    หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 

 ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 เกิดข้อร้องเรียนในการจัดซื้อจัดจ้าง - - 
2 ความถูกต้องโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลการ

ทุจริตและการขัดขวางระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

- - 

3 การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

  

 


