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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 

     ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

 
 

หน่วยงานส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
จังหวัดแพร ่

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ค าน า 
 

      รายงานการวิเคราะห์ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้นได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ
จัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่
ด าเนินการโดยส่วนงานพัสดุ หน่วยงาน.ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างใน
ปีงบประมาณต่อไป  โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ 
ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ 2563 ต่อไป 
 
 

                                                 กลุ่มงานบริหาร ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 
           หน้า 
 
ค าน า           ก 
สารบัญ          ข 
ผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง งบยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดแพร่ (Non UC)   1 
ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
แนวทางท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจ้าง    4 
ภาคผนวก           
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



 
 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังช้ิน 

 

 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการ ที่ด าเนินการโดยส่วนงาน
พัสดุ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ที่ก าหนดให้
ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ าแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการ
วางแผนจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป  
 โดยรายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ปัญหา
อุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหา
พัสดุ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะของข้อร้องเรียนละแนวโน้ม 
 - ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น ไม่มีข้อร้องเรียนใดๆเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.ผลการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณรายจ่าย (งบด าเนินงาน) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจ านวน 30 โครงการ ด าเนินการแล้ว

เสร็จภายในปีงบประมาณจ านวน 30 โครงการคิดเป็นร้อยละ100 วงเงินได้รับจัดสรร 280,000 บาท ด าเนินการ

ได้ตามเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 

ตารางท่ี 1  แสดงจ านวนโครงการตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอวังชิ้น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง คัดเลือก วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ วิธeี-bidding 

30 
 

30 - - - - 

 ในปีงบประมาณ 2562 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้นได้ด าเนินการจัดซ้อจัดจ้างจ านวน 30 
โครงการ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง เนื่องจากแต่ละโครงการจ านวนวงเงินงบประมาณไม่เกินวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ ตามค าสั่งจังหวัดแพร่ที่3145/2561 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 
2561 ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท (หนึ่งแสนบาท) 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี 2  แสดงงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอวังชิ้น  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   

งบประมาณ 
(บาท) 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง คัดเลือก วิธี สอบราคา วิธ ีe-market วิธ ีe-bidding 

280,000 208,000 - - - - 
                

              จากตารางจะเห็นว่า งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงร้อยเปอร์เซ็นต์ ไม่มีการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยวิธีอ่ืนๆ  
ตารางท่ี 3 ร้อยละของโครงการแยกประเภทรายหมวดที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 

หมวด จ านวนโครงการ ร้อยละ 

ค่าใช้สอย 15 46 

ค่าวัสดุ 10 30 

ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง 8 24 

รวม 33 100 

 

แผนภูมิที่ 1แสดงร้อยละของโครงการแยกประเภทรายหมวดที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

           จากแผนภูมิ พบว่า ในปี 2562 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้นมีการจัดท าโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
จ านวน 33 โครงการ โดยมีโครงการในหมวดค่าใช้สอยคิดเป็นร้อยละ 46 หมวดค่าวัสดุคิดเป็นร้อยละ30 และมี
โครงการในหมวดค่าน้ ามันเชื้อเพลิงคิดเป็นร้อยละ24 
 
 

46% 

30% 

24% 

จ ำนวนโครงกำร 

ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุ ค่าน า้มนัเชือ้เพลิง 



 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น วิเคราะห์จาก
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
1.ขั้นตอนวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อ

หน่วยงาน 
มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 

1.1 ด้านนโยบาย ไม่มีการก าหนดนโยบาย

เพ่ือให้ยึดถือและปฏิบัติที่

ชัดเจน 

บุคลากรไม่มีแนวทาง

ในการปฏิบัติงานให้

บรรลุวัตถุประสงค์ 

ก าหนดแนวทางเพ่ือให้

บุคคลากรยึดถือในการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 

1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ

วิธีปฏิบัติและมีหนังสือเวียน

เพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 

ท าให้เกิดความสับสน

ต่อการปฏิบัติงาน 

ต้องให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุเข้ารับ

การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน

ความรู้อย่างต่อเนื่อง 

1.3 ด้านขั้นตอนการ 

     ปฏิบัติงาน 

ผู้บริหารที่ควบคุมก ากับดูแล

ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน 

ท าให้เกิดปัญหาการ

ปฏิบัติงานพัสดุล่าช้า 

ก าหนดรูปแบบ แนวทาง 

ขั้นตอน และหลักเกณฑ์

ส าหรับด าเนินการที่จัดเจน ให้

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานพัสดุ

ทราบ เพื่อลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานให้เกิดความรวดเร็ว 

ถูกต้อง และเป็นธรรม 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบเนื่องจากลาออก

ไปรับการบรรจุหรือมีการ

สับเปลี่ยนหน้าที่  

ท าให้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ

ยังไม่มีความรู้ความ

เข้าใจระเบียบ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

งานพัสดุที่ถูกต้อง 

ควรจัดหาบุคคลากรด้านการ

ปฏิบัติงานพัสดุเพ่ิมและส่ง

อบรมให้ความรู้ 

1.5 ด้านการตรวจสอบ 

     ภายใน 

หน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่

ตรวจสอบภายในโดยตรง 

และไม่มีกลุ่มงาน/งาน

ตรวจสอบภายใน 

เจ้าหน้าที่พัสดุ เป็น

ผู้จัดท าและตรวจสอบ

ภายใน ท าให้การ

ตรวจสอบไม่สามารถ

ตรวจสอบได้ทุก

ควรจะจัดตั้งกลุ่มงาน/งาน ที่

รับผิดชอบการตรวจสอบ

ภายในโดยตรง จะได้ช่วย 

ตรวจสอบอีกครั้ง 



 
 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อ

หน่วยงาน 
มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

ขั้นตอนและทั่วถึง เป็น

ผลให้การประเมิน

ความเสี่ยงและการ

ควบคุมภาพแวดล้อม

การบริหารจัดการพัสดุ

ไม่ถูกต้องครบถ้วนเป็น

ปัจจุบัน 

2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 

การก าหนดความต้องการ 

 

 

 

ในการก าหนดความต้องการ 

ในการจัดท าแผนขอ

งบประมาณ หน่วยงานที่ขอ

ไม่มีแนวทางก าหนดความ

ต้องการใช้พัสดุ ไม่ระบุความ

ต้องการใช้พัสดุที่ชัดเจน 

เป็นเหตุให้ได้พัสดุไม่

ตรงตามคุณลักษณะที่

ต้องการใช้ ราคาไม่

เหมาะสม และไม่ทัน

ต่อการใช้งาน  

ควรก าหนดนโยบายในการ

ก าหนด กฎ ระเบียบ หรือ

แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 

เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานใช้เป็น

แนวทางในการก าหนดความ

ต้องการใช้พัสดุ 

 

3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

ความล่าช้าในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้หน่วยงานไม่

สามารถด าเนินการ

จัดท าแผนได้ทันตาม

ระยะเวลาที่กระทรวง

ก าหนด 

มีการเปลี่ยนแปลงค าสั่ง   ใน

การมอบอ านาจเพ่ือความ

คล่องตัวในด้านการบริหาร

จัดการ การจัดท าแผนปฏิบัติ

การจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 

4.1 หน่วยงานที่ต้องการ

พัสดุ ไม่มีความรู้ในการ

ก าหนด Tor (รายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะ

คุณสมบัติ/เงื่อนไขใน

ท าให้เมื่อประกาศประกวด

ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ

ราคา หรือยื่นเสนอราคาแต่

ไม่มีผู้ผ่านข้อเสนอทาง

เทคนิค หรือมีการอุทธรณ์ผล

หน่วยงานไม่สามารถ

ด าเนินการจัดหาได้ทัน

ตามระยะเวลาที่

ก าหนดไว้ในแผนการ

จัดซื้อจัดจ้างหรือตาม

ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้

เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในการ

จัดท าขอบเขตของงาน TOR 

เกีย่วกับวิธีการก าหนดความ

ต้องการพัสดุ 



 
 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อ

หน่วยงาน 
มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

รายละเอียดของตัวพัสดุ

หรือของผลส าเร็จของงาน

หรือของตัวผู้ที่จะเข้า

แข่งขันเสนอราคาไม่

ชัดเจน 

การพิจารณา  ระยะเวลาที่กระทรวง

ก าหนด ท าให้การ

ด าเนินการจัดซื้อจัด

จ้างล่าช้า  

4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่

เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด

ข้อผิดพลาดในการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตาม

กฎหมาย 

ใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มา

จ า ก ห น่ ว ย ง า น

ภายนอก เช่น  สตง . 

หรือตรวจสอบภายใน

กระทรวง 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังว่า

ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 มีระเบียบก าหนด

วิธีปฏิบัติและระยะเวลา ควร

ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน จะได้มีการวาง

แผนการท างาน 

5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 

ปัญหาบุคลากรที่เป็น

คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง

เป็นคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ขาดความรู้ความเข้าใจ 

ความช านาญและทักษะที่ดี

เกี่ยวกับการตรวจรับการ

จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้การตรวจรับพัสดุ 

ไม่เป็นไปตามสัญญา

หรือข้อก าหนด 

ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้

เฉพาะด้านและระเบียบที่

เกี่ยวข้อง แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่

เป็นเป็นคณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ  

6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 

ปัญหาช่างผู้ควบคุมงาน 

ที่มาจากหน่วยงาน

ภายนอก 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง

ให้เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มา

จากหน่วยงานภายนอก ขาด

ความรู้ความเข้าใจในแบบรูป

รายการก่อสร้าง 

ท าให้การส่งมอบงาน

ไม่เป็นไปตามแบบรูป

รายการก่อสร้าง จึงท า

ให้มีการแก้ไข ให้ตรง

ตามแบบรูปรายการ 

ท าให้ระยะเวลาในการ

ก่อสร้างล่าช้าออกไป

ควรท าความเข้าใจแบบรูป

รายการ ก่อนท าการก่อสร้าง 

ให้แก่ช่างผู้ควบคุมงานที่มา

จากหน่วยงานภายนอก 

 

 

 



 
 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ผลกระทบต่อ

หน่วยงาน 
มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

และไม่เป็นไปตาม

ก าหนดระยะเวลาใน

สัญญาจ้าง 

 

 

 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 

   พัสดุเกิดการสูญหาย/ 

   เสียหาย 

ไม่มีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่

ปลอดภัย ไม่มีผู้ควบคุมดูแล 

พัสดุ 

หน่วยงานต้องสูญเสีย

ด้านทุนการชดเชย

ความสูญหาย ความ

เสียหายที่เกิดข้ึนกับ

พัสดุที่จัดเก็บ 

จัดท าสถานที่เก็บพัสดุที่มี

ลักษณะมิดชิดจัดให้มี

เจ้าหน้าที่ควบคุมห้องพัสดุ 

โดยให้มีการขออนุญาตเปิด

ห้องเก็บพัสดุทุกครั้งที่มีการขอ

ใช้ห้องพัสดุ 

8. ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 

    มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 

   หมดความจ าเป็นใน

การ 

   ใช้งานเป็นจ านวนมาก 

 

 

พัสดุที่ช ารุดเสื่อมสภาพไม่

ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย 

 

 

พอไปตรวจพบท าให้มี

พัสดุคงเหลือที่หมด

ความจ าเป็นจ านวน

มาก 

 

 

ให้มีการจ าหน่ายพัสดุตาม

สภาพความเป็นจริงหรือ

ข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการได้

ท าการตรวจสอบประจ าปีและ

ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ 

เพ่ือให้การเก็บรักษาพัสดุมี

น้อยที่สุด และเพ่ือหลีกเลี่ยง

พัสดุเกินความจ าเป็นและ

ล้าสมยัเป็นการประหยัด

งบประมาณของหน่วยงานใน

อนาคต 

ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงโดยให้ระดับคะแนนตามเกณฑ์ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ ามาก  คะแนน    1 - 4 
 2. ความเสี่ยงระดับต่ า  คะแนน    5 - 8 
 3. ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน   9 - 14 

4. ความเสี่ยงระดับสูง  คะแนน  15 - 20 
5. ความเสี่ยงระดับสูงมาก  คะแนน  21 – 25 
 



 
 

 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความ
เสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวน
เงินที่ชัดเจนได ้

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงและถูกด าเนินคดีอาญา 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและถูกด าเนินคดีอาญา 

3 ปานกลาง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและถูกด าเนินคดีอาญา  

2 น้อย ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง 

1 น้อยมาก ถูกลงโทษตามมาตรการทางปกครอง  

   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



 
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

  

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ

จัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  
5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
  (Likelihood x Impact) 
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การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังช้ิน 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์
ขั้นตอน 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
1. ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไป
ในการจัดการงานพัสดุ 

- เพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านพัสดุ
มีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ของทาง
ราชการ 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
 
1.2 ด้านระเบียบ 
กฎหมาย 
 
1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ 
 
 
 
1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

- ให้มีการก าหนดนโยบาย 
เพ่ือให้ยึดถือและปฏิบัติที่
ชัดเจน 
- มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมีหนังสือเวียน
เพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 
- ผู้บริหารที่ควบคุมก ากับดูแล
ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหน้าที่ 
- มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปลี่ยน
เจ้าหน้าที่ 
- หน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
4 
 
 
 
3 

2 
 
 
5 
 
 
3 
 
 
5 
 
 
 
3 

4 
 
 

15 
 
 
6 
 
 

20 
 
 
 
9 

ต่ ามาก 
 
 

สูง 
 
 

ต่ า 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
2 
 
 
5 
 
 
1 
 
 
 
4 



 
 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังช้ิน 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

การประเมินความ
เสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
2. ด้านการจัดหาพัสดุ  2.1 การก าหนดความ

ต้องการ 
 

- หน่วยงานที่ขอพัสดุไม่มีแนวทาง
ก าหนดความต้องการใช้พัสดุและไม่
ระบุความต้องการที่ชัดเจน 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ด้านการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

- การเสนอแผนจัดหาพัสดุและการ
อนุมัติแผนล่าช้า 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ด้านการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานที่
ต้องการพัสดุไม่มีความรู้
ในการก าหนด TOR 
4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วนกระชั้นชิด 

- ไม่มีผู้เสนอราคาหรือยื่นเสนอราคา
แต่ไม่ผ่านข้อเสนอทางเทคนิคหรือมี
การอุทธรณ์ผล 
การพิจารณา 
- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 
 
 
 
3 

3 
 
 
 
3 

12 
 
 
 
9 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 
 
4 

5. ด้านการตรวจรับพัสดุ  5.1 การตรวจรับพัสดุไม่
เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

-บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุขาดความรู้ ความเข้าใจ ความ
ช านาญทักษะที่ดีในการตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 ปานกลาง 4 



 
 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังช้ิน 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

6. ด้านการควบคุมงาน  6.1 ช่างควบคุมงาน
ที่มาจากภายนอกขาด
ความรู้ ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการก่อสร้าง 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการท าให้มีการ
แก้ไขแบบรูปรายการ และ
ระยะเวลาในการก่อสร้างล่าช้า
ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา
จ้าง 

2 3 6 ต่ า 5 

7. ด้านการควบคุมพัสดุ  7.1 พัสดุมีการสูญหาย/
เสียหาย 

- ไม่มีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่
ปลอดภัยและไม่มีการควบคุม
ก ากับดูแล 

2 3 6 ต่ า 5 

8. ด้านการจ าหน่าย 
   พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ
หมดความจ าเป็นในการ
ท างานจ านวนมาก 

- เจ้าหน้าที่ , ผู้ใช้งาน  
ขาดความรู้ ความเข้าใจ เมื่อ
พัสดุช ารุดไม่ส่งคืนให้งานพัสดุ
เพ่ือท าการจ าหน่าย 

3 3 9 ปานกลาง 4 

 



 
 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผล การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ าตั้งแต่คะแนน 15 คะแนน  
3.การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ตารางสรุปผลงบประมาณประจ าปี พ.ศ.2562 ที่ประหยัดได้ (ตุลาคม พ.ศ.2561 – กันยายน พ.ศ.2562) 

งบประมาณท่ีได้รับทั้งสิ้น ( หน่วย:บาท ) 
งบประมาณ งบประมาณท่ีใช้ไป งบประมาณท่ีประหยัดได้ 
280,000 280,000 - 

ร้อยละ 100 ร้อยละ100 - 
 

            จากข้อมูลในตารางส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามโครงการฯและ
วงเงินที่ได้รับจัดสรรมีโครงการที่ด าเนินการภายใต้งบด าเนินงาน จ านวน 33 โครงการ พบว่าสามารถใช้
งบประมาณได้คิดเป็นร้อยละ100 ของจ านวนเงินที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 ส าหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ า) 
สามารถที่จะแก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น ได้จัดระบบ
บริหารความเสี่ยงโดยการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
 1) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
 2) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอวังชิ้น 
 4) ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน
การด าเนินการเพ่ือส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) ก าหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง   
 
4.ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น สรุปปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

1.เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจ และยังไม่มีความช านาญในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตาม พรบ.
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

2.การด าเนินงานในเรื่องของการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนเนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณล่าช้า 



 
 

3.การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง บางรายการเป็นงานที่ต้องกระท าเร่งด่วน ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 

4.เจ้าหน้าที่ ในกลุ่มงานยังไม่เข้าใจในขั้นตอนและกรอบเวลาในการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้เกิดการล่าช้าและ
ด าเนินการตามแผนไม่ทัน 

 
5.ความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง 

1.กระบวนการตรวจสอบมีผลประโยชน์ทับซ้อนยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2.ขาดคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างท าให้การจัดซื้อจัดจ้างบางรายการล่าช้าไม่เป็นไป

ตามแผน 
6.แนวทางท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2563 
 1.มอบหมายข้าราชการให้มีหน้าที่ติดตาม เร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนงานโครงการ 
 2.เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ ต้องศึกษาระเบียบที่ออกมาใหม่ให้ละเอียด ถี่ถ้วน เพื่อไม่ให้เกิด
ข้อผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน 
 3.ก าหนดให้การประชาสัมพันธ์แผนงาน/โครงการในเว็บไซด์หน่วยงาน และปิดบนบอร์ดประชาสัมพันธ์
ของหน่วยงาน 
 4.ประสานงานให้แต่ละกลุ่มงานจัดท าแผนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ด าเนินการให้เป็นไป ตาม
แผน 
 6.ส่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไปอบรมหลักสูตรต่างๆด้านพัสดุที่จัดโดยหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 

 

 

 

 

 


