
 
 

แนวทางในการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของข้าราชการในสังกัด 

(Conflict of Interests) 
 
 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๑ 

 
 

 
 
 
 



2 
 

 
 

ค าน า 

กลไกส าคัญในการปูองกันการทุจริตและช่วยฟ้ืนฟูและช่วยส่งเสริม การต่อต้านการทุจริตเชิงบวกใน
ภาครัฐให้แก่ระบบราชการไทยนั่นคือ ระบบคิด เพราะระบบการคิดที่สร้างปัญหาให้แก่สังคมคือ ระบบการคิด
ที่ไม่สามารถแยก เรื่องประโยชน์ส่วนตนออกจากเรื่องประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างชัดเจน โดย มักจะน า 
ประโยชน์ส่วนตนมาปะปนกับประโยชน์ส่วนรวม เห็นแก่ประโยชน์ ของตนเองเป็นหลัก เห็นแก่ประโยชน์ของ
เครือญาติและพวกพ้องส าคัญกว่า ประโยชน์ของประเทศชาติระบบการคิดดังกล่าวจึงเป็นต้นเหตุส าคัญที่จะน า 
ไปสู่การทุจริต ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืนต้องเริ่มต้น  แก้ไขที่ตัวบุคคล โดยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการคิดของคนในสังคมให้สามารถ แยกแยะได้ว่า “เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน และเรื่องใด
เป็นประโยชน์ ส่วนรวม” 

คู่มือเล่มนี้ได้เสนอแนวทางการด าเนินงานเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น เพ่ือลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงาน 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือนี้ จะเป็นประโยชน์ให้แก่บุคลากรสาธารณสุขในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไป ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริต สร้างสังคมท่ีที่ดใีนกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 

 
 

                                                                                      ผู้จัดท า 
                                                                                      งานบริหาร  

                                                                                      ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
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สารบัญ 

ค าน า          ๒ 
บทที่ ๑ ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน     ๔ 
บทที่ ๒ หลักการและแนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน                       ๖  
บทที่ ๓ ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข      ๘ 
บทที่ ๔ หลักการ จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน     ๑๑ 
บทที่ ๕ ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง มาตรการปูองกันการทุจริต และแก้ไขการ
กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560   ๑๓ 
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บทที่ ๑  

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  (conflict of interest) 
              ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interest) คือ สถานการณ์ที่
บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ ( เช่น ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ ผู้อ านวยการของ
บริษัทเอกชน หรือ หน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ 
(professional interests) อันส่งผลให้ เกิดปัญหาที่เขาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง / ไม่ล าเอียง
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน อาจส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงาน
ตามต าแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด 
              ภาษาไทยใช้อยู่ 3 อย่าง คือ 

1. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม    
2. ผลประโยชน์ทับซ้อน   
3. ผลประโยชน์ขัดกัน  

              ผลประโยชน์ทับซ้อน ความหมายของ ส านักงาน ก.พ. สถานการณ์หรือการกระท าของบุคคล     
(ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้อง จน
ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งนั้น การกระท า ดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาหรือไม่เจตนา  หรือ บางเรื่อง เป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่
อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะ (ประโยชน์ ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวก
พ้อง 
               แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างต่อ
หน่วยงานหรือองค์การหรือต่อส่วนรวมแต่ด าเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง 
ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  

2.ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งในหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ โดยสมารถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับนโยบายของชาติ หน่วยงาน
ราชการ และองค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ไม่กี่ร้อยบาทไป
จนถึงนับหมื่นล้านบาท และในบางกรณีความเสียมิได้ปรากฏออกมาในรูปของที่เป็นวัตถุโดย แต่ยังรวมถึง
ผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จ ากัดเฉพาะผลประโยชน์ของ บุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติในการ
ตัดสินใจหรือด าเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การที่บุคคล
ด ารงต าแหน่งซ้อนกันในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการท าบทบาทที่ขัดแย้งกัน และมีการใช้อ านาจหน้าที่ของ
หนว่ยงานหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึ่ง 

4. “การฉ้อราษฎร์บังหลวง”และ“การคอร์รัปชัน เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ต่างก็เป็น 
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากทั้งสอง รูปแบบต่างเป็นการใช้ต าแหนงหน้าที่ส าหรับมุ่ง
ตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือพรรคพวก 
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สรุป ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับ ผลประโยชน์ส่วนรวม ขัดกัน เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามา เกี่ยวข้อง 

1. การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
2. ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
3. การรับผลประโยชน์โดยตรง 
4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าทีก่ารงาน 
5. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้สวนตัว 
6. การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
7. การท างานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทางาน 
9. การปิดบังความผิด 
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บทที่ ๒ 
หลักการและแนวทางปฏบิัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและ

สาธารณะเกิดข้ึน  
๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามีแต่

จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้  อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจนามาซึ่งผลเสีย  ไม่
น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน
อย่างมีจริยธรรม เท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอ่ืนๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง  

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีใน ปัจจุบัน อาจจะทับซ้อน
กับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต  

ส าหรับหน้าที่ทับซ้อน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing Interests) 
มี ๒ ประเภท  

๑. เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน หน่วยงานและเป็น
คณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิด เมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้ง
สองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติ
หน่วยงานมักมีกลไกปูองกัน ปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่าง ที่คนอ่ืนๆ ท า 
ไม่ได้ ซึ่งคนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่อง ผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  

๒. เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาท หน้าที่ใน
หน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่  การท าบทบาทหน้าที่ให้แก่
อีกหน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิด การประพฤติมิชอบ หรือความล าเอียง/อคติต่อคน
บางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อน เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการ จัดการแบบ
เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถ น ามา
จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได ้ 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  
• การหาประโยชน์ให้ตนเอง  
• การรับผลประโยชน์จากการที่ด า รงต าแหน่งหน้าที ่
• การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน  
• การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง  
• การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหายของหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
• การท า งานหลังจากออกจากต าแหน่ง และเอ้ือประโยชน์ต่อบริษัท 
• การให้ของขวัญ ของก านัล เพ่ือหวังความก้าวหน้า  
• การช่วยญาติมิตรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานที่ตนมีอ านาจ  
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• การซื้อขายต าแหน่งการจ่ายผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
การเลื่อนระดับ ต าแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ  

• ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท า บัญชีให้กับ  บริษัทที่ต้องถูก
ตรวจสอบ  

• เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ เพ่ือให้บริษัทเอกชน
ที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง  

• ข้าราชการครูที่สอนไม่เต็มที่ในเวลาราชการและต้องการให้นักเรียนไปเรียนพิเศษ กับตนนอกเวลา
ราชการ • เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้านจึงบอกให้ ญาติพ่ี น้องไปซื้อที่ดินบริเวณ
โครงการ ดังกล่าวนั้น เพ่ือขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น  

• เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ ในการวางโครงข่าย
โทรคมนาคมแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพ่ือให้ได้เปรียบ ในการประมูล  

• การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน า โครงการตัดถนน สร้าง สะพานลงในจังหวัด 
โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อของสะพาน 

• การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่หรือในบ้านเกิดของตนเอง  
• การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง 

หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
๑. ปกปูองประโยชน์สาธารณะ : การปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัว มาแทรกซ้อน รวมถึง

ความเห็นและทัศนคติส่วนบุคคล มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติ ล าเอียง  
๒. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือ  การเปิดเผย

ผลประโยชน์ส่วนตัว หรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  
๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การปฏิบัติตน ที่ยึดหลัก

คุณธรรม และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ ทับซ้อนโดยเฉพาะผู้บริหารต้อง
เป็นแบบอย่าง  

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชน์ ทับซ้อน และสร้าง
วัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์ จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน การท า 
สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท า งานหรือ  อุปกรณ์ การอนุมัติ/
อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ การกระจาย งบประมาณ การปรับการลงโทษ การให้เงินหรือ
สิ่งของช่วยเหลือ ผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท การรับของขวัญของก านัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติหน้าที่ 
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บทที ่๓  
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข (ศปท.)  ด า เนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์  ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและ ผลกระทบของความเสี่ยง และด า เนินการวิเคราะห์และจัดล า 
ดับความเสี่ยง โดยก า หนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และ
ระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก า หนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถ ระบุเป็น
ตัวเลข หรือจ า นวนเงินที่ชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้น เป็นประจ า 
4 สูง   มีโอกาสเกิดขึ้น บ่อยครั้ง  
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้น บางครั้ง  
2  น้อย   มีโอกาสเกิดขึ้น น้อยครั้ง  
1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึน้ ยาก  
คู่มือ ผลประโยชน์ ทับซ้อน Conflict of Interest  เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร)  
5  สูงมาก   ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4  สูง   ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการท า งานที่ไม่เหมาะสม  
2  น้อย   สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญ ในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของ ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)     9-14 คะแนน  
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)    4-8 คะแนน  
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)      1-3 คะแนน  
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยง จากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่  
คู่มือ ผลประโยชน์ ทับซ้อน Conflict of Interest ซึ่งจัดแบ่ง เป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile 
แบ่งพ้ืนที ่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrants) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

ต่ า (Low)   1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง     สีเขียว  
ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่ มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง สี
เหลือง เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง    สีส้ม  
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า   สีแดง 
มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
1. มาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุกจิตส า นึก 

ปูองกัน ปราบปราม และสร้างเครือข่าย) มุ่งเน้นการปูองกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  
ก าหนดให้มีการบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็น 1 ใน 4 ยุทธศาสตร์ส าคัญในการปฏิรูป
กระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย ปลูก/ปลุกจิตส านึก สร้างจิตส า นึก ปรับฐานความคิดด้านการต่อต้านการ
ทุจริต ที่ตัวบุคคล สร้างพลังคุณธรรมขับเคลื่อนสังคม ปูองกัน สร้างระบบคุณธรรม และยกระดับความโปร่งใส
ในการด า เนินงานให้มีประสิทธิภาพ เข้มแข็ง ปราบปราม ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการทุจริตและปิดช่อง
โหว่ ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท า ผิดอย่าง รวดเร็วและเป็นธรรม เครือข่าย สร้างกลไกภาคประชาชน (อส
ม.) ภาคประชาสังคมในการเฝูาระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบ คู่มือ 
ผลประโยชน์ ทับซ้อน Conflict of Interest 45  

2. ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ ปูองกันการทุจริตและแก้ไขการ
กระท า ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ในสังกัดส า นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ส า นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการปูองกัน การทุจริตและแก้ไขการกระท า ผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส า นักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดย 
ก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการปูองกันการทุจริต การบริหาร งานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระท า ผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนส า นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส่วนกลาง ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ ทับซ้อนส า นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลาง พบว่า  

(1) การจัดหา พัสดุมีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 25 คะแนน  
(2) การจัดท า โครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 25 

คะแนน  
(3) การเบิกค่าตอบแทน มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 16 คะแนน และ  
(4) การใช้รถราชการ มีความเสี่ยงสูงมาก มีคะแนน 16 คะแนน ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงฯ ยังมี

ความสอดคล้องกับ ผลการตรวจสอบของส า นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และรายงานผล การกระท า ผิดวินัย
ข้าราชการพลเรือนที่ได้จากการร้องเรียน กล่าวโทษ และ พบเป็นสาเหตุของการกระท า ผิดวินัยมากที่สุดของ
ส า นักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุขในรอบ 3 ปีคือตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 
2559 ของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม อีกด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ก าหนด
มาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการปูองกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  และการแก้ไข
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ปัญหาการกระท า ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ตามประกาศ มาตรการปูองกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ดังต่อไปนี้  

1. มาตรการการใช้รถราชการ  
2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน  
3. มาตรการการจัดท า โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
4. มาตรการการจัดหาพัสดุ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
1. สร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ า นงสุจริตใน การบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. แสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่  รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ด ียืนหยัดท า ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. สร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน  

โดยก าหนดนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
1. มุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง

หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย คู่มือ ผลประโยชน์ ทับซ้อน Conflict of Interest 47  
2. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ในความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
3. มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืนใดให้สอดคล้องกับ

ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด าเนินการตามเกณฑ์การ
ประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  

แนวทางปฏิบัติ  
1. เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  
(1.1) ระเบียบส า นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๐  
(1.3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ ฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(1.4) ระเบียบส า นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(1.5) พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรีประกาศ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
2. หน่วยงานด า เนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและ การบริหารความเสี่ยง  
3. หากพบว่ามีการกระท า ผิด ต้องด า เนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอย่างเคร่งครัด 
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บทที่ ๔  
หลักการ จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ปกปูองประโยชน์สาธารณะ : การปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมาแทรกซ้อน รวมถึง
ความเห็น และทัศนคติส่วนบุคคล มีความเป็นกลาง ไม่มีอคติล า เอียง  

2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ หรือการเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตัว หรือ ความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การปฏิบัติตนที่ยึดหลักคุณธรรม 
และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่ ในการหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนโดยเฉพาะผู้บริหารต้องเป็น 
แบบอย่าง  

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : สร้างสภาพแวดล้อมสนับสนุนการหลีกเลี่ยงประโยชน์ทับซ้อน และ สร้าง
วัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย ์ 

จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน  
1. การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน  
2. การท า สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง  
3. การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท า งานหรือ อุปกรณ์  
4. การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ  
5. การกระจายงบประมาณ  
6. การปรับการลงโทษ  
7. การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อนการตัดสินข้อพิพาท  
8. การรับของขวัญของก านัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการ ปฏิบัติหน้าที่ 
การให้-การรับของขวัญและผลประโยชน์  
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด า เนินการ ตามนโยบายการให้และรับ

ของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการ พลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมข้าราชการพล
เรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติ  ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการ ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 

การรับทรัพย์สิน แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
1. รับในฐานะเจ้าหน้าที่ ของรัฐ โดยหลักการรับไม่ได้ ทุกกรณี ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือ หลังการปฏิบัติ

หน้าที่ เว้นแต่มีกฎหมายให้รับ  
2. รับในฐานะส่วนตัว ไม่ได้ห้ามรับ แต่ต้อง ปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และต้องรายงาน ตาม

เงื่อนไขที่ก าหนด 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง  
การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชน รับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ ราชการ ก่อให้เกิดการท า ลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน
ต่อภาครัฐ และต่อข้าราชการกุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการที่ส าคัญ คือ  
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1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์โดยตีค่าราคา ของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่าความ
เป็นจริง การตีค่าราคา ต่ า กว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่า ของขวัญและ
หรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต่ า กว่าที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยง การรายงาน การกระท า ดังกล่าว นับว่าเป็นการ
คดโกงและหลอกลวงซึ่ง เข้าข่ายฝุาฝืนประมวลจริยธรรม  

2. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้น การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
อาจท า ให้ติดเป็นนิสัย อย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและ หรือ
ผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ท า ให้เกิดความรู้สึก ชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการหรือ
ผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือ 
ประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท า ให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐาน ที่ก าหนด ในสถานการณ์เช่นนี้ผู้
รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้อ อาจ รับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆ ไม่ต้องท า ในระดับ
มาตรฐานหรือ ลดคุณค่าการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการ ท า งานขององค์กร
ข้าราชการ และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรม เคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าที่ และละ
เว้นการปฏิบัติ หน้าที่โดยความรับผิดชอบ ซึ่งจัดได้ว่าเป็นการรับสินบน การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความ
จริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได ้มากที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน์ โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคล อาจสงสัย
ว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่าเป็น ความผิด 

บทสรุป  
ความเชื่อถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหาร ภาครัฐที่ดีเมื่อท่านเป็นข้าราชการ

และหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะ สังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจโดย 
ปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือน
และผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้  

แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญ ได้ ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาส
ที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควร มีขอบเขตในการรับเสมอ การฝุาฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือ 
ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม จะน า ไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และท า ลาย ชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์กร
ของท่านเอง 
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บทที่ ๕ 
ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริต และ

แก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกาศมาตรการปูองกัน การทุจริตและแก้ไขการกระท า ผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ในสังกัดส า นักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดย
ก าหนด มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการปูองกันการทุจริต การบริหารงาน ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหาการกระท า ผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐ ประเด็น (1) มาตรการการใช้รถราชการ (2) มาตรการ 
การเบิกค่าตอบแทน (3) มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา และ (4) 
มาตรการการจัดหาพัสด ุมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

1. สร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ า นงสุจริตในการ บริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. แสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. ตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควร ได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท า ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. สร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชนโดยก าหนดนโยบายหลักและ แนวทางปฏิบัติดังนี้  

1. มุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  

2. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรม ในความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
3. มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือ โดยวิธีอ่ืนใดให้สอดคล้องกับ

ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงด า เนินการตามเกณฑ์ การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

แนวทางปฏิบัติ  
1. เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ  
(1.1) ระเบียบส า นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทน การปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๐  
(1.3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึก อบรม การจัดงาน และการประชุม

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(1.4) ระเบียบส า นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
(1.5) พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรีประกาศ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
2. หน่วยงานด า เนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหาร ความเสี่ยง  
3. หากพบว่ามีการกระท า ผิด ต้องด า เนินการทางวินัย ละเมิด และ อาญาอย่างเคร่งครัด 
 



14 
 

 
 

 
บทที่ ๖ 

กฎหมายเกี่ยวกับ การป้องกันผลประโยชน์ทับช้อน 
1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 100 , 103 และ 103/1 ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ ส่วนตัวและ
ส่วนรวมไว้เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ ของรัฐมีจิตส า นึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วน รวมออกจากกันได้หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝุาฝืนให้ถือเป็นความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา
ด้วย  

2) ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดว่าโดยอาศัย
อ านาจตาม ความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การทจุริตแห่งชาติได้ก าหนด หลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าที่ ของรัฐจะรับจาก
บุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ 
โดย ปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  

3) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
3.1) ส่วนค า ปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ส า หรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 9 ประการของส า นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 9 ข้อ ดังนี้  
(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
(2) การมีจิตส า นึกที่ดีซ่ือสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ  
(3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า ประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับช้อน  
(4) การยืนหยัดท า ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
(5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
(6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
(7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้  
(8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข (9) การยึดมั่นในหลัก

จรรยาวิชาชีพขององค์กร  
3.2) หมวด 2 ข้อ 5 ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก ต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  
(1) ไม่น า ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่า จะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้

มีบุญคุณ ส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือ เป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่าง
จาก บุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง  

(2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ า นวยความสะดวกของทางราชการไป
เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่ได้รับ อนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย  

(3) ไม่กระท า การใด หรือด า รงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบ
แคลงหรือ สงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับ ผิดชอบของหน้าที่ ทั้งนี้ในกรณีมีความเคลือบ
แคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการ ผู้นั้นยุติการกระท า ดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้  บังคับบัญชา หัวหน้าส่วน
ราชการและคณะกรรมการ จริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัย เป็นประการใด แล้วจึง
ปฏิบัติตามนั้น  
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(4) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรง หรือหน้าที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การ มหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือ ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทาง ราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตน หรือส่วนกลุ่ม 
อันจ า เป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้อง ยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวม เป็นส าคัญ  

3.3) หมวด 2 ข้อ 6 ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหา ประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่และไม่กระท า การ อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ ส่วนรวม โดยอย่างน้อย
ต้องวางตน ดังนี้  

(1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืน เรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือ
ญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือไม่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือ การให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

(2) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท า การที่เป็นคุณหรือโทษแก่ บุคคลใดเพราะมีอคต ิ 
(3) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการการด าเนินการ หรือ การท า นิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือประมวลจริยธรรมนี้  
4) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2540 ให้ถือ ปฏิบัติว่าข้าราชการชั้นผู้น้อยพึงงดการให้

ของขวัญ แก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชาหรือสมาชิก ในครอบครัวของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ เพ่ือ
เสริมสร้าง ค่านิยมให้เกิดการประหยัด และสร้างทัศนคติที่ถูกต้อง โดยหัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชา
ต้องด า รง ตนเป็นแบบอย่างที่ดี พร้อมทั้งก าชับดูแลข้าราชการ ในสังกัดให้ประพฤติตนเกี่ยวกับการเรี่ยไร และ
การให้ หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดให้ถูกต้องสอดคล้อง กับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง หากฝุา
ฝืนมต ิคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ ให้ถือว่าเป็นความผิดวินัย อย่างหนึ่งทั้งฝุายผู้รับและผู้ให้  

5) ระเบียบส า นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของ หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  

6) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของ หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 7) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับ ของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ.2544 

 
คณะผู้จัดท าส านักงานสาธารณสุขอ าเภอวังชิ้น 
  

นางมยุรี  วางหา                 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ                    
นายวิทยา  พงษ์สุขรัตน์         นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
นางกรรณิกา  ยศอาลัย         นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
นางศิริรัตน์  หิงแก้ว             เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
นายสมเดช  บุญส่ง              เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาวุโส 

 


