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ค ำน ำ 
 
  กำรท่ีจะพัฒนำประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติรำชกำรให้ก้ำวหน้ำและเป็นไปด้วยควำมโปร่งใส 
ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐต้องปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต ท้ังยังก่อให้เกิดควำมศรัทธำและควำม
เช่ือมั่นของประชำชน ซึ่งปัจจุบันนี้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐบำงคน บำงกลุ่ม ขำดจิตส ำนึกในหน้ำท่ีท่ีจะ
ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ โดยกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ีทำงรำชกำรเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเอง
มำกกว่ำผลประโยชน์ส่วนรวม อันเป็นบ่อเกิดของกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน ดังนั้นส ำนักงำนสำธำ รณสุขจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ จึงได้รวบรวมเนื้อหำเกี่ยวกับกำรป้องกันควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม น ำมำเผยแพร่ให้แก่ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำท่ีในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรำ เพื่อให้
เกิดควำมตระหนักเรื่องควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และร่วมป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปช่ันอันเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศชำติ 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน  
(Conflict of Interest) หมำยถึง สถำนกำรณ์ท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และมีกำรใช้อิทธิพล
ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบเพื่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตน โดยมีแรงจูงใจในกำรตัดสินใจจำก
ประโยชน์ส่วนตน ส่งผลให้กำรใช้ดุลยพินิจในกำรตัดสินใจของผู้นั้นขำดควำมอิสระไม่เป็นกลำง  เบี่ยงเบนออก
จำกหลักกำรบริหำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะ โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อนมีหลำยรูปแบบ ไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรต่ำงๆท้ังในหน่วยรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัด หรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติ
พี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้เสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ 

 
ส ำหรับรูปแบบควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นปัญหำ

ส ำคัญมำกท่ีสุด คือการเข้ามาด าเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญากับส่วนราชการ ซึ่งพบว่ำมีหลำกหลำยลักษณะ แต่
ส่วนใหญ่และท่ีเป็นปัญหำส ำคัญเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ส่วนรูปแบบอื่นๆ  อำทิเช่น กำรใช้
งบประมำณเพื่อช่ือเสียงและโฆษณำตนเอง กำรรู้ข้อมูลภำยใน กำรใช้ของหลวงเสมือนของตน ก็พบบ้ำงแต่เป็น
กรณีท่ีประชำชนมองว่ำเป็นเรื่องเล็กน้อยและก็ไม่เป็นปัญหำเท่ำกับกำรเข้ำมำด ำเนินธุรกิจหรือเป็นคู่สัญญำกับ
ส่วนรำชกำร 
 
หากผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นกับตนเองควรท าอย่างไร 

ให้พิจำรณำผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นว่ำส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หำกส่วนรวมเสียผลประโยชน์ควร
หลีกเล่ียง เช่น หำกท่ำนเป็นกรรมกำรพิจำรณำจัดจ้ำงหรือพิจำรณำควำมดีควำมชอบของบุคคลใกล้ชิด  ท่ำนก็
ควรถอนตัวจำกกำรเป็นกรรมกำรหรืองดออกเสียง เนื่องจำกกำรตัดสินใจอำจมีผลท ำให้กำรพิจำรณำเบี่ยงเบน 
แต่หำกเป็นเพียงคนรู้จักธรรมดำ ท่ำนควรประกำศให้ทรำบว่ำ ท่ำนรู้จักกับบุคคลนั้น ต่อคณะกรรมกำร ท้ังนี้
เพื่อแสดงควำมบริสุทธิ์ใจของท่ำนและเพื่อควำมโปร่งใส 
 
หากผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นกับบุคคลอื่นที่ท่านรู้จักควรท าอย่างไร 

ควรให้ค ำแนะน ำด้วยกำรอธิบำยถึงผลหรือโทษของควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ังแนะน ำวิธีกำรเพื่อสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน กฎหมำยต่ำงๆท่ีเกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

-กำรหำประโยชน์ให้ตนเอง 

๑ 



 
 

-กำรรับผลประโยชน์จำกกำรที่ด ำรงต ำแหน่งหน้ำท่ี 
-กำรใช้ทรัพย์สินของรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
-กำรใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เพื่อแสวงหำประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
-กำรรับงำนนอกแล้วส่งผลต่อควำมเสียหำยของหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ 
-กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งและเอื้อ ประโยชน์ต่อบริษัท 
-กำรให้ของขวัญ ของก ำนัล เพื่อหวังควำมก้ำวหน้ำ 
-กำรช่วยญำติมิตรให้ได้งำนอย่ำงไม่เป็นธรรมในหน่วยงำนท่ีตนมีอ ำนำจ 
-กำรซื้อ ขำยต ำแหน่ง กำรจ่ำยผลประโยชน์ท้ัง ท่ีเป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่น เพื่อให้ได้มำซึ่งกำรเล่ือน
ระดับต ำแหน่งหรือควำมดีควำมชอบพิเศษ 
 

- กำรน ำข้อมูลลับ/ข้อมูลภำยในมำใช้หำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
- หัวหน่วยงำนซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมำก่อสร้ำงแต่งต้ังให้ญำติ/คนสนิท/คนท่ีมีควำมสัมพันธ์ฉันญำติ
ขึน้ เป็นผู้อ ำนวยกำรกองพัสดุ 
- กำรช่วยญำติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งำนในหน่วยงำนท่ีตนมีอ ำนำจ 
- กำรรับผลประโยชน์หรือกำรเรียกร้องส่ิงตอบแทนจำกกำรปฏิบัติงำนในหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ 
- กำรรับงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจท่ีเบียดบังเวลำรำชกำร/งำนโดยรวมของหน่วยงำน 
- กำรท ำงำนหลังเกษียณให้กับหน่วยงำนท่ีมีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงำนต้นสังกัดเดิม 
- กำรน ำรถรำชกำรไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว และในหลำยกรณีมีกำรเบิกค่ำน้ ำมันด้วย 
- กำรน ำบุคลำกรของหน่วยงำนไปใช้เพื่อกำรส่วนตัว 
- กำรหำผลประโยชน์จำกควำมไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทำงรำชกำรของประชำชน โดยเรียกรับเงิน 
- กำรก ำหนดมำตรฐำน (Specification) ในสินค้ำท่ีจะจัดซื้อ จัดจ้ำงให้บริษัทของตนหรือของพวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะในกำรประมูล 
- กำรให้ข้อมูลกำรจัดซื้อ จัดจ้ำงแก่พรรคพวก/ญำติ เพื่อแสวงหำผลประโยชน์ในกำรประมูลหรือกำรจ้ำงเหมำ 
รวมถึงกำรปกปิดข้อมูล เช่น กำรปิดประกำศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรล่ำช้ำ หรือพ้นก ำหนดกำรยื่นใบเสนอ
รำคำ เป็นต้น 
- กำรรับงำนจำกภำยนอกจนกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีประจ ำ 
- กำรใช้สิทธิในกำรเบิกจ่ำยยำให้กับญำติแล้วน ำยำไปใช้ท่ีคลินิกส่วนตัว 
- กำรรับประโยชน์จำกระบบกำรล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีหรือญำติเจ้ำหน้ำท่ีในหน่วยงำน โดยผู้มีหน้ำท่ีดูแล
บัตรคิวจะล็อกไว้มำกกว่ำท่ีหน่วยงำนก ำหนด และไปเรียกรับประโยชน์จำกบัตรคิวท่ีล็อกไว้ เกินเหล่ำนั้น จำก
ผู้รับบริกำรที่ต้องกำรลัดคิว 
- กำรรับเงินใต้โต๊ะ 
 
 

๒ 



 
 

มำตรกำรในกำรป้องกันของรัฐ 
-ก ำหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ำมของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ เช่น ส.ส.ต้องไม่ด ำรงต ำแหน่งทำง
รำชกำรหรือที่ปรึกษำ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจะต้องไม่เป็นกรรมกำรบริษัท เป็นต้น 
-กำรเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสำธำรณะ เช่น กำรแจ้งทรัพย์สินของเจ้ำหน้ำท่ีของ
รัฐก่อนและหลังด ำรงต ำแหน่ง 
-กำรก ำหนดข้อพึงปฏิบัติ เพื่อสร้ำงกรอบพฤติกรรมให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยำบรรณ ไม่ท ำลำย
ควำมเช่ือมั่นของสังคม หรือก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธำ 

กำรปฏิบัติรำชกำรโดยมีผลประโยชน์ทับซ้อนนั้น นอกจำกจะผิดวินัยตำมพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว ยังอำจเป็นควำมผิดทำงอำญำอีกด้วย 

ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
-เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐไม่พึงรับของตอบแทนท่ีเป็นเงิน และไม่ใช่ตัวเงินท่ีมีมูลค่ำสูงเกินควำมเหมำะสม และได้มำโดย
ไม่ชอบ 
-เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ไม่พึงตัดสินใจในหน้ำท่ีกำรงำน โดยมีเรื่องของกำรเงินหรือกำรเมืองเข้ำมำเกี่ยวข้อง 
-เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ไม่พึงท ำงำนในต ำแหน่งท่ีเกี่ยวข้องในภำคธุรกิจ หลังพ้นต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร 
หน่วยงานรับรองเรียนพฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนและผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น 
-ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดฉะเชิงเทรำ 
-ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
-ศูนย์ด ำรงธรรม  
-ศำลปกครอง 
-ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) 
-ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) 
-ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
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จ ำคุก 2 ปี 6 เดือน “นำย กอ” ฐำนใช้รถหลวงงำนแต่งลูกสำว 
 

ศำลอำญำพิพำกษำจ ำคุก 2 ปี 6 เดือน ปรับ 10,000 บำท กรณีนำยกอ น ำรถหลวงอุปกรณ์ไปใช้ในงำนแต่งลูกสำว
สุดหรูทั้งที่บ้ำน โรงแรม โดยศำลยังปรำนี ลดเหลือจ ำคุก 2 ปีครึ่ง ปรับน่ึงหมื่นบำท โทษจ ำคุกให้รอลงอำญำ 2 ปี  
 ศำลอำญำรัชตำอ่ำนค ำพิพำกษำในคดีที่อัยกำรเป็นโจทก์ย่ืนฟ้องนำยกอ ฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนมีหน้ำที่ซื้อ ท ำ จัดกำร 
หรือรักษำทรัพย์ใดๆ ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยทุจริตอันเป็นกำรเสียหำยแก่รัฐและเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหน้ำท่ี หรือละเว้นกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ ๑๕๑ และ ๑๕๗ 
 จำกกรณีเมื่อวันที่ ๑๓ มกรำคม ๒๕๕๔ ขณะจ ำเลยด ำรงต ำแหน่งคณบดี...ได้ใช้อ ำนำจหน้ำที่โดยทุจริตด้วยกำรสั่งให้
เจ้ำหน้ำท่ีน ำเก้ำอ้ี ๑๐๐ ตัว พร้อมผ้ำปลอกคลุมเก้ำอี้ เครื่องถ่ำยวีดิโอ ๒ เครื่อง เครื่องเล่นวีดิโอ กล้องถ่ำยรูป และผ้ำเต็นท์
หลำยผืน เพ่ือน ำไปใช้ในงำนวิวำห์บุตรสำวจ ำเลยที่บ้ำนพักส่วนตัว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลำงอีก ๔ คัน เพ่ือใช้รับส่ง
เจ้ำหน้ำท่ีเข้ำร่วมพิธี และขนย้ำยอุปกรณ์ทั้งที่บ้ำนพักและงำนฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
 กำรกระท ำของจ ำเลย นับเป็นกำรใช้อ ำนำจโดยทุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว อันเป็นกำรเสียหำยแก่รัฐ ต่อมำเดือน
กันยำยน ๒๕๔๖ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลควำมผิดวินัยและอำญำกับ
จ ำเลย โจทก์จึงขอให้ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำเลยตำมควำมผิดด้วยครั้งแรกจ ำเลยให้กำรปฏิเสธ แต่ต่อมำให้กำรรับสำรภำพไม่
ต่อสู่คดี  
 ศำลพิเครำะห์พยำนหลักฐำนโจทก์แล้วเห็นว่ำกำรกระท ำของจ ำเลยเป็นกำรทุจริตต่อต ำแหน่งหน้ำที่ตำมฟ้อง  
จึงพิพำกษำให้จ ำคุก ๕ ปี และปรับ ๒๐,๐๐๐ บำท ค ำให้กำรรับสำรภำพ เป็นประโยชน์แก่กำรพิจำรณำคดี ลดโทษให้กึ่งหน่ึง 
คงจ ำคุกจ ำเลยไว้ ๒ ปี ๖ เดือน และปรับ ๑๐,๐๐๐ บำท 
 อย่ำงไรก็ดี จ ำเลยได้ส ำนึกผิดและชดใช้ค่ำเสียหำยคืนให้แก่รัฐทันที ประกอบกับเป็นแพทย์ท ำคุณประโยชน์ต่อสังคม 
และไม่เคยต้องโทษจ ำคุกมำก่อน ศำลจึงเห็นควรให้รอลงอำญำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖ 

ใช้ในราชการเท่านัน้ 

ใช้ในราชการเท่านัน้ 



 
 

ตัวอย่ำงคิดแบบระบบฐำนสิบ 
ตอน “คนหลวงใชเ้งินหลวง”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอน “ยักยอกยำ” 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางวันดี ต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 
ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการเก็บรักษาเงิน และเป็นเจ้าหน้าท่ีการเงิน
รับผิดชอบงานการเงินและบัญชี และมีอ านาจลงนามในใบถอนเงิน
กับเจ้าหน้าที่รายอื่น นางวันดีได้ถอนเงินออกจากบัญชีเงินฝากของ
สถานีอนามัย น าไปใช้จ่ายในเรื่องส่วนตัว จ านวน 300,000 บาท 
ต่อมาได้น าเงินจ านวนดังกล่าวมาคืนให้กับทางราชการแล้ว และ
พบว่ามีการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีเอกสารหลักฐานประกอบการจ่าย
จ านวน 200,000 บาท นางวันดีให้การรับสารภาพว่าตนได้จัดท า
เอกสารหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงินเท็จข้ึนมาใหม่เพ่ือให้มี
จ านวนเงินคงเหลืออยู่จริงตรงตามรายงานงบเดือนส่งให้ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเพ่ือประกอบการจัดท าบัญชีเกณฑ์คงค้าง 

พฤติการณ์ของนางวันดีดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริตตามมาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
 

นายยา ต าแหน่งเภสัชกรปฏิบัติการ ได้ยักยอกยาแก้หวัด
สูตรผสมซูโดอีฟรีดรีนที่ตนด าเนินการสั่งซื้อจากบริษัทยาของเอกชน 
รวมจ านวน 200,000 เม็ด โดยยาดังกล่าวจ านวน 50,000 เม็ด 
ได้มีการสั่งซื้ อในนามของโรงพยาบาลและน าเข้าคลังยาของ
โรงพยาบาลตามระบบ ส่วนอีกจ านวน 150,000 เม็ดน้ันได้สั่งซื้อ
ในนามของโรงพยาบาลแต่น ายาเข้าร้านและจ่ายเงินเองโดยการสั่งซื้อ
ในส่วนน้ีนายยาได้ท าการปลอมลายมือชื่อของผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการสั่งซื้อยาและได้น ายาดังกล่าว
ไปขายให้แก่บุคคลภายนอก 

พฤติการณ์ของนายยาดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ราชการ 
โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตาม
มาตรา 85 (1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 
 



 
 

นางสาวกรรมสนอง ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี 5 มีหน้าที่รับ-จ่ายเงินสดประจ าวัน และจ่ายเงินคืนให้แก่
ผู้ป่วย และออกใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิต่างๆ 
ของโรงพยาบาล นางสาวกรรมสนองได้รับเงินค่ารักษาพยาบาล
จากผู้มารับบริการตามเอกสารเวชระเบียนและตามใบเสร็จรับเงิน 
(ต้นฉบับ) จ านวน 4 ครั้ง รวมเป็นเงิน 8,400 บาท แต่เขียน
ส าเนาใบเสร็จรับเงินมีจ านวนน้อยกว่าต้นฉบับและน าเงินส่ง
ให้กับโรงพยาบาลเป็นเงิน 4,400 บาท และได้น าเงินส่วนต่าง
ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวรวมจ านวน 4,000 บาท เหตุที่ตรวจสอบ
พบการทุจริตดังกล่าวเพราะว่ามีพระภิกษุรูปหน่ึงได้น าใบเสร็จ
ขอรับเงินค่าเลนส์ตาเทียมมาติดต่อเพ่ือจะขอเงินคืน จ านวน 
4,000 บาท เน่ืองจากไม่ได้เปลี่ยนเลนส์ตา เมื่อตรวจสอบก็พบว่า
ส าเนาคู่ฉบับของใบเสร็จรับเงินฉบับดังกล่าว ระบุจ านวนเงินเพียง 
2,000 บาท และเมื่อตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังเทียบกับรายการ
ค่ารักษาพยาบาลตามเอกสารเวชระเบียนคนไข้ในกับส าเนา
ใบเสร็จรับเงินแล้วพบว่าจ านวนเงินไม่ตรงกันอีก 3 ฉบับ 

พฤติกรรมของนางสาวกรรมสนองดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ฐาน
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายรัฐบาล  
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐาน
กระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตา 85 วรรคสอง และมาตรา 
98 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 จังหวัดได้มีค าสั่งลงโทษไล่นางกรรม
สนองออกจากราชการ 

  
พฤติการณ์ของนายยาดังกล่าว เป็นการกระท าผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้
หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริต ตามมาตรา 85(1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

นายแดง เป็นผู้รับผิดชอบจัดท าโครงการศึกษา 
ดูงานพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข เป็นเวลา 7 วัน โดยคณะเจ้าหน้าที่ที่ไปศึกษา
ดูงานประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลชุมชน 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ซึ่งได้เบิกจ่ายเงิน
ราชการเป็นค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก และอื่นๆ รวมประมาณ
สองแสนบาทเศษ ในระหว่างการเดินทางไปราชการเพ่ือ
ศึกษาดูงานในครั้งน้ี ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ที่ไปศึกษาดูงาน
น้ันล้วนเป็นผู้จบการศึกษาระดับปริญญาโทจากมหาวิทยาลัย
ของรัฐแห่งหน่ึงซึ่งมาเปิดสอนที่ในตัวจังหวัด และทั้งหมด
ก็ได้ไปซ้อมรับและรับปริญญาที่มหาวิทยาลัยดังกล่าวจริง
ตามก าหนดการที่มหาวิทยาลัยได้แจ้งให้ทราบล่วงหน้า
ก่อนหน้าท่ีจะมีการจัดท าโครงการศึกษาดูงานดังกล่าวจริง 
ส่วนวันที่ไม่ได้มีการซ้อมและรับปริญญา ก็ปรากฏว่าคณะ
เจ้าหน้าที่ทั้ งหมดได้ไปศึกษาดูงานจริง รวม 5 แห่ง  
โดยศึกษาดูงานในจังหวัด ก. (ที่มหาวิทยาลัยต้ังอยู่) 
จ านวน 4 แห่ง คือ ท่ีส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 1 แห่ง 
ที่มหาวิทยาลัยของรัฐ 1 แห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ 2 แห่ง และไปที่จังหวัด ข. ซึ่งอยู่ติดกับจังหวัด ก. 
ได้ไปศึกษาดูงานที่โรงพยาบาลสุขเสริมสุขภาพต าบล 1 
แห่ง ทั้งน้ีในการศึกษาดูงานแต่ละแห่งได้มีการมอบของ 
ที่ระลึกให้กับหน่วยงานและที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ค. ปรากฏว่าได้มีการลงนามไว้ในสมุดเย่ียมด้วย
ต่อมาภายหลังได้มีการคืนเงินที่เบิกจ่ายให้กับทางราชการ
ครบถ้วนแล้ว 

พฤติการณ์ของนางแดงดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนหรือผู้อื่นตามมาตรา 
83 (3)  และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือน
ร้อยละ 4 เป็นเวลา 3 เดือนจากราชการ 

  
พฤติการณ์ของนายยาดังกล่าว เป็นการ

กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ตอน “โกงพระและโกงหลวง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ 

ขออนญุาตไปดงูาน 

แอบไปรับปริญญา 

ตอน “ดูงำนด้วย รับปริญญำด้วย” 
 



 
 

นางเก็บ ต าแหน่งโภชนากร 5 มีหน้าที่ดูแลอาหารผู้ป่วย ก าหนดเมนูอาหารสั่งซื้อตามเมนูรายวัน และถือกุญแจ 
สต๊อกอาหาร นางเก็บได้ข้ึนเวรปฏิบัติงานติดต่อกัน 4 วัน เพียงคนเดียว โดยในวันสุดท้าย คือ วันที่ 24 กรกฎาคม 2549 
เวลาประมาณ 18.30 น. ยามของโรงพยาบาลได้พบเห็นนางสาวหน่อย ลูกจ้างชั่วคราว ลูกน้องของนางเก็บ ขนกล่อง
กระดาษภายในบรรจุโครงไก่ อกไก่ และขนกระเป๋าหนังสีด าภายในบรรจุไข่ไก่ จ านวน 30 ฟอง และนมสด UHT จ านวน 12 
กล่อง น าออกมาจากโรงครัว ยามจึงได้ขอตรวจค้นและพบสิ่งของดังกล่าวและถ่ายรูปเก็บไว้เป็นหลักฐาน นางเก็บอ้างว่าของ
ทั้งหมดเป็นของส่วนตัวที่ซื้อมาจากร้านค้า ยามจึงยอมให้นางเก็บน าของทั้งหมดออกไป หลังจากน้ันนางเก็บได้ติดต่อร้านค้าที่
ประมูลอาหารได้ในโรงพยาบาลขอให้ร้านออกใบเสร็จรับเงินให้โดยระบุรายการ 3 รายการ คือ โครงไก่ 10 กิโลกรัม ไข่ไก่ 
30 ฟอง นมพร่องมันเนย 1 โหล เจ้าของร้านค้าได้ออกใบเสร็จรับเงินลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2549 น าไปให้ในตอนเช้า 
ต่อมาในตอนเย็นนางเก็บได้โทรศัพท์ติดต่อเจ้าของร้านค้า ขอให้ออกใบเสร็จย้อนหลังเป็นวันที่ 24 กรกฎาคม 2549 แต่
เจ้าของร้านได้ปฏิเสธ นางเก็บอ้างว่า “ในตอนเช้าเวลาประมาณ 08.30 น. ตนได้ขับรถยนต์ของตนไปจอดที่ตลาด ได้ซื้อ
โครงไก่ 10 กิโลกรัม จากร้านค้า 3 ร้าน โดยน าโครงไก่ 3 กิโลกรัม 2 ถุง และ 4 กิโลกรัม 1 ถุง และซื้อไข่ไก่ 30 ฟอง นม 
UHT โฟโมสต์ 1 โหล ได้น ามาใส่รถยนต์ของตน และขับรถยนต์กลับมาที่โรงพยาบาลเวลาประมาณ 09.30 น. จากน้ันได้น า
โครงไก่เก็บไว้ในตู้เย็นของฝ่ายโภชนาการ ส่วนนมและไข่ไก่น าเก็บไว้ในห้องท างาน โดยขนของข้ึนไป 2 เที่ยว ในตอนเย็น
เวลาประมาณ 18.00 น. ได้น าโครงไก่ทั้ง 3 ถุง ออกจากตู้เย็น น ามาวางซ้อนกันลงในถุงด า และน าถุงด าใส่ลงในลังกระดาษ
น้ าส้ม อสร. ซึ่งเป็นลังเปล่าและใส่รถเข็น ส่วนไข่ไก่และนมอยู่ในกระเป๋าสะพายสีด าอยู่แล้ว” จากการสอบสวนเห็นว่าการน า
โครงไก่ 10 กิโลกรัมไปเก็บไว้ในตู้เย็นของฝ่ายโภชนาการ ก็เป็นการสมควรเน่ืองจากเกรงว่าโครงไก่มีกลิ่นเหม็นกว่าจะน ากลับ
บ้าน ส าหรับไข่ไก่และนม UHT โฟโมสต์ เหตุใดจะต้องน าไปไว้ในห้องท างานสามารถเก็บไว้ในรถยนต์ได้ซึ่งรถยนต์ก็จอดใน
โรงรถ ไม่ถูกแดด อันจะเหตุให้ไข่ไก่และนมเสียง่าย ซึ่งเป็นเหตุผลไม่เพียงพอ และนางเก็บได้น าใบเสร็จรับเงินลงวันที่ 25 
กรกฎาคม 2549 ของร้านค้าดังกล่าวมาอ้างว่าตนได้ซื้อโครงไก่ ไข่ไก่ และนมจากร้านค้า หากนางเก็บซื้อของจากตลาด เหตุ
ใดต้องไปขอใบเสร็จรับเงินจากร้านค้าซึ่งไม่ต้องกับข้อเท็จจริง นอกจากน้ีนางเก็บได้ถือกุญแจสต๊อกอาหารเพียงผู้เดียวและไม่
มีการตรวจสอบอาหารแห้งประจ าวัน อีกทั้งได้อยู่เวรวันหยุดราชการต่อเน่ืองกัน 4 วัน แต่เพียงผู้เดียว ในการปฏิบัติงานมี
ช่องทางในการน าอาหารสดและอาหารแห้งออกนอกโรงพยาบาลได้ และนางเก็บจะน ากระเป๋าสีด าใบใหญ่ถือมาท างานทุกวัน
มีโอกาสที่จะน าสิ่งของต่างๆ ของโรงพยาบาลน ากลับไปได้ และยามรายงานว่าพบเห็นนางเก็บมักขนกล่องกระดาษใส่ของ
พร้อมกระเป๋าสีด าใส่ของออกจากโรงครัว ในตอนเย็นหลังเลิกงานประมาณ 18.00 น. บ่อยครั้ง และในวันที่ 24 กรกฎาคม 
2549 ซึ่งเป็นวันเกิดเหตุ ได้มีรายการซื้อโครงไก่ อกไก่ และไข่ไก่ เช่นเดียวกัน แต่ส าหรับนม UHT โฟโมสต์ได้มีการซื้อไว้ก่อน
แล้ว ซึ่งเป็นย่ีห้อและขนาดเหมือนกัน ส่วนนางสาวหน่อยน้ัน นางเก็บมักจะเรียกมาช่วยขนของ รวมทั้งในวันเกิดเหตุนางเก็บก็
ได้ให้ช่วยเข็นรถเข็นซึ่งมีลังกระดาษบรรจุโครงไก่ อกไก่ รวมทั้งช่วยถือกระเป๋าสีด าภายในบรรจุไข่ไก่ดังกล่าว จากการ
สอบสวนจึงน่าเชื่อว่าโครงไก่ อกไก่ ไข่ไก่จ านวน 30 ฟอง และนมสม UHT จ านวน 12 กล่อง ที่นางเก็บน าไปเมื่อวันที่ 24 
กรกฎาคม 2549 น้ัน เป็นของโรงพยาบาลที่จัดซื้อไว้เพ่ือประกอบอาหารส าหรับผู้ป่วยของโรงพยาบาล 

พฤติกรรมของนางเก็บดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนหา
ผลประโยชน์ให้แก่ตน ตามมาตรา 82 วรรคสอง และฐานประพฤติชั่ว ตามมาตรา 98 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ลงโทษลดขั้นเงินเดือน จ านวน 1 ขั้น 
 

ตอน “เก็บกลับบ้ำน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘ 



 
 

นางแก่นจันทร์  ต าแหน่ง เจ้ าพนัก งานทันต
สาธารณสุขช านาญงาน มีหน้าที่รับผิดชอบงานการเงินของ
สถานีอนามัย โดยมีหน้าท่ีจัดท าเอกสารขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ี ค่าสาธารณูปโภค ค่าจัดซื้อจัดจ้างของ
สถานีอนามัย นางแก่นจันทร์ได้ถอนเงินของสถานีอนามัย
จากบัญชีธนาคารหลายครั้งโดยไม่มีเอกสารการอนุมัติและ
หลักฐานการจ่ายในงานราชการ รวมเป็นเงิน 516,000 
บาท   

พฤติกรรมของนางแก่นจันทร์ดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 
 นายสมหวัง ต าแหน่งนายแพทย์ช านาญการ มี

หน้าที่ตรวจรักษาผู้ป่วย ผ่าตัดและหัตถการทางสูตินรีเวช
ทั้งหมด นายสมหวังได้ท าการรับฝากครรภ์ พิเศษใน
โรงพยาบาลของทางราชการ หลังจากที่ท าคลอดเสร็จแล้ว 
ผู้ป่วย หรือญาติผู้ป่วยจะน าเงินใส่ซองมาให้กับนายสมหวัง 
เป็นค่าฝากพิเศษและท าคลอด รายละ 3,000 บาท ต่อมา
ได้มีผู้ร้องเรียนเรื่องดังกล่าวข้ึน จากการสอบสวนนาย
สมหวังให้การรับว่าตนได้กระท าการดังกล่าวจริง และได้รับ
เงินค่าฝากครรภ์พิเศษดังกล่าว และมีบางรายเมื่อท าคลอด
เสร็จแล้วก็เงียบเฉยไม่ยอมจ่ายเงินให้ (เบี้ยว)   

พฤติการณ์ของนายสมหวังดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 
83 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 สมควรลงโทษภาคทัณฑ์ 
แต่เน่ืองจากนายสมหวังไม่เคยกระท าผิดวินัยมาก่อนและ
ปฏิบัติหน้าที่มาด้วยดีโดยตลอด จึงงดโทษให้และให้ว่า
กล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร 
 

นางสาวอิ่มเอม ต าแหน่งเจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข
ปฏิบัติงาน มีหน้าท่ีรักษาพยาบาลทางด้านทันตกรรม ได้น า
ชุดไหมขัดฟัน น้ ายาบ้วนปาก และยาสีฟันแอมเวย์ของ
ตนเองมาจ าหน่ายให้กับผู้มารับบริการทันตกรรมที่บน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในราคาชุดละ 500 บาท 
โดยอ้างว่าเป็นเวชภัณฑ์ที่ ไม่มีจ าหน่ายในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลและไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้และ
ต่อมาได้มีการร้องเรียนเรื่องดังกล่าวข้ึน 

พฤติการณ์ของนางสาวอิ่มเอมดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 
83 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญั ติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัด
เงินเดือนจ านวน 5% เป็นเวลา 1 เดือน (หมายเหตุเรื่อง
การน ายาหรือเวชภัณฑ์ส่วนตัวมาให้บริการบนหน่วยบริการ
หรือบ้านพักของทางราชการแล้วเก็บเงินเป็นประโยชน์
ส่วนตัวน้ัน อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดมาตรฐาน
โทษการลงโทษให้ลงโทษตัดเงินเดือนเป็นอย่างต่ า) 

 
ตอน “ถอนเพลิน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอน “ฝำกพิเศษ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอน “ของหมอดีกว่ำ”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙ 



 
 

นายสรรชัย ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงพยาบาล  

ได้เบียดบังทรัพย์สินของทางราชการน าไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว โดยน าบิลน้ ามันของโรงพยาบาลไปเขียนเติมน้ ามัน
ใส่รถยนต์ส่วนตัวย่ีห้อวอลโว่ และรถจิ๊ปแกรนด์เชอโรกี  
แล้วเบิกจ่ายเงินค่าน้ ามันจากเงินบ ารุงของโรงพยาบาล 
เป็นระยะเวลา 3 ปี รวมจ านวน 232 ครั้ง เป็นเงินรวม 
290,000 บาท ทั้งที่นายสรรชัยก็น ารถยนต์ราชการไปใช้
ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการอีกด้วย  

พฤติกรรมของนายสรรชัยดังกล่าวเป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

นา ย ด ว ง ด ี ต า แห น ่ง ส า ธ า ร ณ ส ุข อ า เ ภ อ 
(นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ) ถูกร้องเรียนว่า 
นอกจากน ารถยนต์ราชการซึ่งตามระเบียบถือว่าเป็นรถยนต์
ส่วนกลางไปใช้ในงานราชการ เช่น ใช้เดินทางไปประชุม 
หรือออกตรวจราชการท้องที่แล้วยังได้น ารถราชการไปใช้
ในทางส่วนตัวด้วย เช่น ใช้รับส่งภรรยาและลูก เที่ยวพักผ่อน
ชายทะเลกับครอบครัว ใช้ไปงานสังคมต่างๆ ใช้ไปเรียน
ปริญญาโท ใช้พาภรรยาและบุตรไปเที่ยวตามห้างสรรพสินค้า
ในตัวจังหวัด และใช้ขนไข่เพ่ือให้ภรรยาน าไปขายที่ตลาดนัด
เป็นประจ า และการใช้รถราชการในเรื่องส่วนตัวก็เคยเกิด
อุบั ติเหตุและใช้ เงินของทางราชการท าการซ่อมแซม  
นายดวงดีได้ให้การปฏิเสธและอ้างว่าที่อื่นเขาก็ท าแบบน้ีกัน
ทั้งน้ันไม่เห็นเป็นอะไร สงสัยมีคนกลั่นแกล้งตน เน่ืองจาก
ตนเป็นคนหน่ึงที่สมัครเข้าคัดเลือกเพ่ือเลื่อนเป็นสาธารณสุข
อ าเภอเมือง (นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ) ที่
ก าลังว่างอยู่ เรื่องน้ีเมื่อสอบสวนแล้วก็ปรากฏว่าเรื่องที่
ร้องเรียนดังกล่าวเป็นความจริงทุกประการ นอกจากน้ียัง
พบว่า นายดวงดีได้น ารถยนต์ราชการไปเก็บไว้ที่บ้านพัก
ส่วนตัวทุกวัน โดยไม่ได้ขออนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัดให้
ถูกต้องตามระเบียบเกี่ยวกับรถราชการ และในการใช้รถน้ัน
ก็ไม่มีใบขออนุญาตการใช้รถราชการ และไม่มีการบันทึก 
เลขไมล์ของรถตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และระเบียบของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับรถและการใช้รถราชการ 

พฤติการณ์ของนายดวงดีดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ และฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่น
อาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาผลประโยชน์
ให้แก่ตนเองและผู้อื่น ตามมาตรา 82 (2) และมาตรา 
83 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญั ติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัด
เงินเดือน จ านวน 5% เป็นเวลา 1 เดือน 

ตอน “คนหลวง กับรถยนต์หลวง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอน “เปน็คนหลวงก็ต้องใช้ของหลวง” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 



 
 

นายบุญมี ต าแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัย ได้รับ
มอบรถยนต์จากบริษัทเอกชนซึ่งบริจาคให้เพ่ือใช้ในงาน
ราชการเมื่อวันเดป้านโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
หลังจากน้ันนายบุญมีได้ใช้รถยนต์คันดังกล่าว ทั้งในเรื่อง
ส่วนตัวและงานราชการ โดยเป็นผู้ใช้และดูแลรักษารถเพียง
คนเดียวในวันหยุดราชการ นายบุญมีได้น ารถยนต์ดังกล่าว
ไปเก็บไว้ที่บ้านพักส่วนตัวโดยไม่ได้ขออนุญาตให้ถูกต้องตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 
นอกจากน้ี นายบุญมียังแกะตราและข้อความที่ระบุว่าเป็น
รถของทางราชการที่ผู้บริจาคจัดท ามาให้น้ันออก นายบุญมี
อ้างว่าตนไม่มีความผิด รถน้ันไม่ใช่รถของทางราชการ 
เพราะจากหลักฐานสมุดคู่มือการจดทะเบียนรถยนต์ทาง 
ผู้บริจาคยังไม่ได้โอนทะเบียนให้เป็นของทางราชการ และ
ต้ังแต่ได้รับบริจาคมาเป็นเวลา 8 เดือน ก็ยังไม่ได้เบิกค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงหรือค่าซ่อมแซมจากเงินของทางราชการ 
เรื่องน้ีเป็นความเข้าใจที่ผิด เพราะตามกฎหมายเมื่อมีการ
บริจาคก็ถือว่าเป็นทรัพย์สินของทางราชการแล้ว 

พฤติกรรมของนายบุญมีดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการและฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบและแบบแผนของ
ทางราชการ และฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ตนหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 82 (2) และ
มาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัด
เงินเดือน จ านวน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 

นายทองดี ข้าราชการ ได้ยืมเงินราชการและลง
ชื่อในโครงการอบรมโดยเป็นผู้เสนอโครงการอบรมทางด้าน
สุขภาพ รวมจ านวน 2 วัน นายทองดีได้จัดท าเอกสาร
หลักฐานขออนุมัติเบิกจ่ายเงินตามโครงการอบรมส่งให้กับ
ฝ่ายการเงินเพ่ือหักล้างเงินยืมส าหรับเป็นค่าอาหารว่างและ
เครื่องด่ืม เป็นจ านวน 10,600 บาท โดยลงลายมือชื่อผู้
เข้ารับการอบรมในเอกสารประกอบการหักล้างเงินยืมน้ัน 
มิใช่เป็นลายมือชื่อที่แท้จริงของผู้เข้ารับการอบรมแต่เป็น
ลายมือชื่อปลอม และมิได้มีการจัดอบรมตามโครงการ
ดังกล่าวแต่อย่างใด 

 พฤติการณ์ของนายทองดีดังกล่าว เป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

ตอน “อย่ำเถียง มันเป็นรถหลวงแล้ว” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอน “อบ...ลม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑ 



 
 

นายทองเติม ต าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข
ช านาญการ มีหน้าที่รับผิดชอบโครงการอบรมนักเรียน
เกี่ยวกับการป้องกันโรค นายทองเติมได้จัดท าใบส าคัญรับ
เงินแล้วให้ผู้รับจ้างลงชื่อรับเงินเป็นค่าจ้างท าอาหารให้กับ 
ผู้ เ ข้าอบรมเป็นเงินจ านวน 30,000 บาท โดยเป็น
ค่าอาหารรายหัวๆ ละ 150 บาท นอกจากน้ียังได้จัดท า
ใบส าคัญรับเงินค่าสมนาคุณวิทยากรรวมเป็นเงิน 14,000 
บาท ให้วิทยากรที่มาบรรยายลงชื่อเป็นผู้รับเงิน แต่ความ
จริงไม่ได้มีการจ่ายเงินให้กับวิทยากรแต่อย่างใด 

พฤติกรรมของนายทองเติมดังกล่าวเป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ลงโทษไล่ออกจากราชการ 

 
ตอน “อบจนถูกออก” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กฎหมายที่เก่ียวข้องเก่ียวกับความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มำตรำ ๔  ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วน

ท้องถิ่นซึ่งมีต ำแหน่ง หรือเงินเดือนประจ ำ พนักงำนหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงำนในรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐ 
ผู้บริหำรท้องถิ่นและสมำชิกสภำท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ลักษณะปกครองท้องท่ี และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หรือหน่วยงำนของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้ใช้อ ำนำจทำงกำรปกครองของรัฐ
ในกำรด ำเนินกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดต้ังขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือ
กิจกำรอื่นของรัฐ 

 
หมวด ๙ 
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

มำตรำ ๑๐๐  ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ใดด ำเนินกิจกำร ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำท่ีท ำกับหน่วยงำนของรัฐท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้ำท่ีในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐท่ี

เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำท่ีในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด ำเนินคดี 

(๓) รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ 
หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร

๑๒ 



 
 

ส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน  ท้ังนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้
ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว 

 
(๔) เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ท่ีปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้ำท่ีในฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้น 

เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐต ำแหน่งใดท่ีต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมท่ี
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

ให้น ำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมำใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐตำมวรรคสอง โดยให้
ถือว่ำกำรด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 

มำตรำ ๑๐๑  ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำใช้บังคับกับกำรด ำเนินกิจกำรของผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่กำรเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้ำของจ ำนวน
หุ้นท้ังหมดท่ีจ ำหน่ำยได้ในบริษัทมหำชนจ ำกัด ซึ่งมิใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐตำมมำตรำ 
๑๐๐ (๒) ท่ีได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 

มำตรำ ๑๐๒  บทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มิให้น ำมำใช้บังคับกับกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐ ซึ่งหน่วยงำนของรัฐท่ีมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของบริษัทจ ำกัดหรือ
บริษัทมหำชนจ ำกัดมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำท่ีในบริษัทจ ำกัดหรือบริษัทมหำชนจ ำกัดท่ีหน่วยงำนของรัฐถือหุ้น
หรือเข้ำร่วมทุน 

มำตรำ ๑๐๓  ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคล 
นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่ นใดโดยธรรมจรรยำ ตำมหลักเกณฑ์และ
จ ำนวนท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจำก
กำรเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มำตรำ ๑๐๓/๑ บรรดำควำมผิดท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำท่ี
หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำย
อำญำด้วย 

มำตรำ ๑๒๒  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำตรำ ๑๐๑ หรือมำตรำ 
๑๐๓ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 

กรณีควำมผิดตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคสำม หำกเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่ำ ตนมิได้รู้เห็น
ยินยอมด้วยในกำรท่ีคู่สมรสของตนด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำผู้นั้นไม่มีควำมผิด 
 

๑๓ 



 
 

ประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เร่ือง หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ข้อ ๓  ในประกำศนี้ 
“กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ” หมำยควำมว่ำ กำรรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดจำกญำติหรือจำกบุคคลท่ีให้กันในโอกำสต่ำง ๆ โดยปกติตำมขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตำมมำรยำทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญำติ” หมำยควำมว่ำ ผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน พี่น้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำหรือมำรดำ
เดียวกัน ลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส ผู้บุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใด” หมำยควำมว่ำ ส่ิงท่ีมีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำร
รับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๔  ห้ำมมิให้ เ จ้ำหน้ำ ท่ีของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์ สินหรือประโยชน์อื่น ใดจำกบุคคล
นอกเหนือจำกทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎ ข้อบังคับ ท่ีออกโดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยำตำมท่ีก ำหนดไว้ใน
ประกำศนี้ 

ข้อ ๕  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำได้ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกญำติซึ่งให้โดยเสน่หำตำมจ ำนวนท่ีเหมำะสมตำม

ฐำนำนุรูป 
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญำติมีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับจำก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกำสไม่เกินสำมพันบำท 
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีกำรให้นั้นเป็นกำรให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 
ข้อ ๖  กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกต่ำงประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของ

ส่วนตัวหรือมีรำคำหรือมูลค่ำเกินกว่ำสำมพันบำท ไม่ว่ำจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็น
ท่ีจะต้องรับไว้เพื่อรักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นรำยงำน
รำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวให้ผู้บังคับบัญชำทรำบโดยเร็ว หำก
ผู้บังคับบัญชำเห็นว่ำไม่มีเหตุท่ีจะอนุญำตให้เจ้ำหน้ำท่ีผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวนั้นไว้เป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงำนของรัฐท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด
โดยทันที 

ข้อ ๗  กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ หรือมีรำคำหรือมี
มูลค่ำมำกกว่ำท่ีก ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐได้รับมำแล้วโดยมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งท่ีต้องรับไว้เพื่อ
รักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรำยละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชำ ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำร
สูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน สถำบัน หรือองค์กรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด โดย
ทันทีท่ีสำมำรถกระท ำได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ำมีเหตุผลควำมจ ำเป็น ควำมเหมำะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม 

๑๔ 



 
 

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชำหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนหรือสถำบันหรือองค์กรท่ี
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค ำส่ังว่ำไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีท่ีไม่สำมำรถคืนให้ได้ ให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่ำวให้เป็นสิทธิของหน่วยงำนท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่ำเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวเลย 

ในกรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งผู้บังคับบัญชำ 
ซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกระทรวงหรือเทียบเท่ำ หรือเป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ 
หรือเป็นกรรมกำร หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐ ให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ ำนำจแต่งต้ังถอดถอน ส่วนผู้ท่ีด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรและกรรมกำร
ในองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ำรงต ำแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชำท่ีมีอ ำนำจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพื่อด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีท่ี เจ้ำหน้ำ ท่ีของรัฐ ผู้ไ ด้รับทรัพย์ สินไว้ตำมวรรคหนึ่ ง  เป็น ผู้ด ำรงต ำแหน่ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกสภำท้องถิ่น ให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒิสภำหรือประธำนสภำท้องถิ่นท่ี
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้นเป็นสมำชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ ๘  หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ตำมประกำศ
ฉบับนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมำแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
 
ประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ ๑๕๒  ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน มีหน้ำท่ีจัดกำรหรือดูแลกิจกำรใด เข้ำมีส่วนได้เสียเพื่อ
ประโยชน์ส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น เนื่องด้วยกิจกำรนั้น ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่
สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท 

มำตรำ ๑๕๗  ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยทุจริต ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่สองพันบำทถึงสองหมื่นบำท หรือท้ังจ ำท้ังปรับ 
พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มำตรำ ๕  ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กำรเตรียมกำรและกำรด ำเนินกำรของ

เจ้ำหน้ำท่ีเพื่อจัดให้มีค ำส่ังทำงปกครองหรือกฎ และรวมถึงกำรด ำเนินกำรใด ๆ ในทำงปกครองตำม
พระรำชบัญญัตินี้ 

“กำรพิจำรณำทำงปกครอง” หมำยควำมว่ำ กำรเตรียมกำรและกำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำท่ี
เพื่อจัดให้มีค ำส่ังทำงปกครอง 

๑๕ 



 
 

“เจ้ำหน้ำท่ี” หมำยควำมว่ำ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบให้
ใช้อ ำนำจทำงปกครองของรัฐในกำรด ำเนินกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดตำมกฎหมำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดต้ังขึ้นใน
ระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือกิจกำรอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตำม 

“คู่กรณี” หมำยควำมว่ำ ผู้ยื่นค ำขอหรือผู้คัดค้ำนค ำขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ค ำส่ังทำงปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ำมำในกระบวนกำรพิจำรณำทำงปกครองเนื่องจำกสิทธิของผู้นั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจำกผลของค ำส่ังทำงปกครอง 

มำตรำ ๑๓  เจ้ำหน้ำท่ีดังต่อไปนี้จะท ำกำรพิจำรณำทำงปกครองไม่ได้ 
(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญำติของคู่กรณี คือ เป็นบุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนไม่ว่ำช้ันใด ๆ หรือเป็นพี่น้องหรือ

ลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภำยในสำมช้ัน หรือเป็นญำติเกี่ยวพันทำงแต่งงำนนับได้เพียงสองช้ัน 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้ำหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนำยจ้ำงของคู่กรณี 
(๖) กรณีอื่นตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
มำตรำ ๑๔  เมื่อมีกรณีตำมมำตรำ ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้ำนว่ำเจ้ำหน้ำท่ีผู้ใดเป็นบุคคลตำม

มำตรำ ๑๓ ให้เจ้ำหน้ำท่ีผู้นั้นหยุดกำรพิจำรณำเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปช้ันหนึ่ง
ทรำบ เพื่อท่ีผู้บังคับบัญชำดังกล่ำวจะได้มีค ำส่ังต่อไป 

กำรยื่นค ำคัดค้ำน กำรพิจำรณำค ำคัดค้ำน และกำรส่ังให้เจ้ำหน้ำท่ีอื่นเข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีแทนผู้ท่ี
ถูกคัดค้ำนให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ ๑๕  เมื่อมีกรณีตำมมำตรำ ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้ำนว่ำกรรมกำรในคณะกรรมกำรท่ีมี
อ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่ำว ให้ประธำนกรรมกำรเรียกประชุมคณะกรรมกำรเพื่อ
พิจำรณำเหตุคัดค้ำนนั้น ในกำรประชุมดังกล่ำวกรรมกำรผู้ถูกคัดค้ำนเมื่อได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถำม
แล้วต้องออกจำกท่ีประชุม 

ถ้ำคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้ำนในระหว่ำงท่ีกรรมกำร
ผู้ถูกคัดค้ำนต้องออกจำกท่ีประชุม ให้ถือว่ำคณะกรรมกำรคณะนั้นประกอบด้วยกรรมกำรทุกคนท่ีไม่ถูกคัดค้ำน 

ถ้ำท่ีประชุมมีมติให้กรรมกำรผู้ถูกคัดค้ำนปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำสอง
ในสำมของกรรมกำรท่ีไม่ถูกคัดค้ำน ก็ให้กรรมกำรผู้นั้นปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไปได้ มติดังกล่ำวให้กระท ำโดยวิธี
ลงคะแนนลับและให้เป็นท่ีสุด 

กำรยื่นค ำคัดค้ำนและกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำนให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ ๑๖  ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจำกท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ ๑๓ เกี่ยวกับเจ้ำหน้ำท่ีหรือ
กรรมกำรในคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองซึ่งมีสภำพร้ำยแรงอันอำจท ำให้กำรพิจำรณำทำง
ปกครองไม่เป็นกลำง เจ้ำหน้ำท่ีหรือกรรมกำรผู้นั้นจะท ำกำรพิจำรณำทำงปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้ 

ในกรณีตำมวรรคหนึ่ง ให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑๖ 



 
 

(๑) ถ้ำผู้นั้นเห็นเองว่ำตนมีกรณีดังกล่ำว ให้ผู้นั้นหยุดกำรพิจำรณำเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปช้ันหนึ่งหรือประธำนกรรมกำรทรำบ แล้วแต่กรณี 

(๒) ถ้ำมีคู่กรณีคัดค้ำนว่ำผู้นั้นมีเหตุดังกล่ำว หำกผู้นั้นเห็นว่ำตนไม่มีเหตุตำมท่ีคัดค้ำนนั้น ผู้
นั้นจะท ำกำรพิจำรณำเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชำเหนือตนขึ้นไปช้ันหนึ่งหรือประธำนกรรมกำร
ทรำบ แล้วแต่กรณี 

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชำของผู้นั้นหรือคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครองซึ่งผู้นั้นเป็น
กรรมกำรอยู่มีค ำส่ังหรือมีมติโดยไม่ชักช้ำ แล้วแต่กรณีว่ำผู้นั้นมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำทำงปกครองในเรื่องนั้น
หรือไม่ 

ให้น ำบทบัญญัติมำตรำ ๑๔ วรรคสอง และมำตรำ ๑๕ วรรคสอง วรรคสำม และวรรคส่ีมำใช้
บังคับโดยอนุโลม 

มำตรำ ๑๗  กำรกระท ำใด ๆ ของเจ้ำหน้ำท่ีหรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจ
พิจำรณำทำงปกครองท่ีได้กระท ำไปก่อนหยุดกำรพิจำรณำตำมมำตรำ ๑๔ และมำตรำ ๑๖ ย่อมไม่เสียไป เว้น
แต่เจ้ำหน้ำท่ีผู้เข้ำปฏิบัติหน้ำท่ีแทนผู้ถูกคัดค้ำนหรือคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำทำงปกครอง แล้วแต่
กรณี จะเห็นสมควรด ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดเสียใหม่ก็ได้ 

มำตรำ ๑๘  บทบัญญัติมำตรำ ๑๓ ถึงมำตรำ ๑๖ ไม่ให้น ำมำใช้บังคับกับกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น
เร่งด่วน หำกปล่อยให้ล่ำช้ำไปจะเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหำ ยโดยไม่มี
ทำงแก้ไขได้ หรือไม่มีเจ้ำหน้ำท่ีอื่นปฏิบัติหน้ำท่ีแทนผู้นั้นได้ 

มำตรำ ๑๙  ถ้ำปรำกฏภำยหลังว่ำเจ้ำหน้ำท่ีหรือกรรมกำรในคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจ
พิจำรณำทำงปกครองใดขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมหรือกำรแต่งต้ังไม่ชอบด้วยกฎหมำย อันเป็นเหตุ
ให้ผู้นั้นต้องพ้นจำกต ำแหน่ง กำรพ้นจำกต ำแหน่งเช่นว่ำนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกำรใดท่ีผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตำม
อ ำนำจหน้ำท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗ 


