
บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  ส ำนักปลัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง 

ที่  สก ๗๖๒๐๑ /                                  วันที่     29   เมษำยน   ๒๕๖3 

เรื่อง  รำยงำนผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน รอบ 6 เดือนแรก      
        ประจ ำปี พ.ศ. 2563 

เรียน  นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง 

เรื่องเดิม 
           ด้วย คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 มกรำคม 2561 ให้หน่วยงำนภำครัฐเข้ำร่วมกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ในปีงบประมำณ 2561 – 2564 ซึ่งเป็นกำรประเมินที่ต้องให้หน่วยงำนภำครัฐยกระดับกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนในด้ำนคุณธรรมจริยธรรมและควำมโปร่งใส โดยมีเกณฑ์กำรประเมินในด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตใน
องค์กรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน เรื่องกำรประเมินควำมเสี่ยงเพ่ือป้องกันกำรทุจริต กำรด ำเนินกำรหรือกิจกรรมที่
แสดงถึงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำน นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้น ำมำก ำหนดเป็นคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลหนองแวง เพ่ือเป็นแนวทำงและยึดถือปฏิบัติได้ 

 ข้อเท็จจริง  
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง ได้ด ำเนินกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ผ่ำนกิจกรรม  
ต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  2.1 กำรสร้ำงจิตส ำนึกและปลูกฝังให้บุคลำกรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระท ำกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได้มีกำรประกำศแสดงเจตจ ำนงสุจริต เสริมสร้ำงคุณธรรม และควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงำนโดย
นำยกองค์กำรบริหำร่สวนต ำบลหนองแวง ได้ประกำศเจตจ ำนงว่ำจะเป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรปฏิบัติงำนและ
ปฏิบัติงำนด้วยควำมโปร่งใส ไม่ทุจริตและให้ค ำมั่นที่จะน ำพำคณะผู้บริหำร สมำชิกสภำ พนักงำนส่วนต ำบล 
ลูกจ้ำงประจ ำ พนักงำนจ้ำง และบุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวงทุกคน ให้ปฏิบัติรำชกำร
อย่ำงซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพและร่วมมืออ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชน 
  2.2 กฎระเบียบและแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเงินบัญชี โดยที่ในปัจจุบัน 
กฎระเบียบและข้อบังคับต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยเงินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง มีกำรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตำม
นโยบำย ท ำให้บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องต่ำง ๆ ซึ่งอำจท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำร
ปฏิบัติงำนได้ จึงได้จัดส่งให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเงินและบัญชี เข้ำรับกำรฝึกอบรมเพ่ือลด
ข้อผิดพลำดจำกกำรท ำงำน และลดโอกำสควำมเสี่ยงที่จะเชื่อมโยงไปในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
  2.3 กำรประเมินคุณธรรมควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เพีอให้บุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง ได้เข้ำใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์กำรประเมินและกำรยกระดับกำรท ำงำน รวมทั้งเตรียมเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรประเมินให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้ำหน้ำทีที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุมซักซ้อมท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่ำว 
 

/2.4 กำรวิเครำะห์... 
 
 
 



-2- 
  2.4 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
       2.4.1 กำรให้ควำมรู้ในรูปแบบต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   - กำรจัดท ำคู่มือ งำนนิติกำร ส ำนักปลัด ได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรและให้หลีกเลี่ยงกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยประโยชน์ทับซ้อน โดย
มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ควำมหมำยของประโยชน์ทับซ้อนและสำระเกี่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที่เข้ำข่ำย
ผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่ำงกำรทุจริตในรูปแบบต่ำง ๆ 
   - กำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge management) โดยกำรน ำคู่มือดังกล่ำวถ่ำยทอด
กระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรประชุมประจ ำ เดือน และเผยแพร่ในเว็บไซด์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล    
หนองแวง 
       2.4.2 กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกควำมเสี่ยงออกเป็น ๔ ระดับ คือ สูงมำก สูง ปำนกลำง ต่ ำ และ
สำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดประโยชน์ทับซ้อนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลหนองแวง ในรอบ ๖ เดือนแรกประจ ำปีงบประมำณ 2563 ดังนี้ 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
    

ประเด็น 
ผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

 
มีการทับซ้อนอย่างไร 

โอกาสเกิด 
การทุจริต 

(๑/๔) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 

(๑-๔) 

มากตรการ 
ป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หัวหน้ำ/จนท.พัสดุ 

เลือกซื้อจำกร้ำนที่ เป็น
ญำติ หรือร้ำนที่ตนเองคุย
ได้ง่ำย 

4 4 - ปรับเปลี่ยนร้ำนค้ำในกำร
จัดซื้อวัสดุ 
- เข้มงวดในกำรตรวจรับ
พัสดุหรือกำรจ้ำง 

กำรจัดโครำงกำร 
กิจกรรม 

มีกำรเลือกพ้ืนที่ในกำรจัด
โ ค ร ง ก ำ ร กิ จ ก ร ร ม  ที่
เจ้ำหน้ำที่คุ้นเคยเป็นกำร
ส่วนตัว 

4 4 - พิจำรณำพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหำและมีควำมจ ำเป็น
ล ำดับแรก 

ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ง ำ น
บุคคล 

มีกำรรับบุคคลที่เป็นเครือ
ญำติ หรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้ำมำ
ท ำงำน 

4 4 - มีกำรประกำศรับสมัคร
และด ำ เนินกำรคัด เลื อก
อย่ำงโปร่งใสและตรวจสอบ
ได ้

กำรน ำทรัพย์สิน 
ของรำชกำร 
มำใช้ในเรื่อง 
ส่วนตัว 

เ ช่ น ก ำ ร ใ ช้ อุ ป ก ร ณ์
ส ำนักงำนต่ำง ๆ หรือใช้
ไฟฟ้ำ 

4 4 - มีกำรท ำทะเบียนคุมกำรใช้
งำนและกำรเบิกจ่ำยอย่ำง
เคร่งครัด 

กำรปฏิบัติหน้ำที่ 
โดยมิชอบ 
ของเจ้ำหน้ำที ่

เจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ได้น ำเงินที่
ลูกหนี้กองทุนต่ำง ๆ ฝำก
มำ ช ำระให้กับกำรเงิน แต่
กลับน ำเงินไปใช้ส่วนตัว 

4 4 - ประชำสัมพันธ์ให้ลูกหนี้
กองทุนต่ำง ๆ มำช ำระเงิน
ด้วยตนเองและ รับใบเสร็จ 
รับเงินทุกครั้ง 
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ประเด็น 
ผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

 
มีการทับซ้อนอย่างไร 

โอกาสเกิด 
การทุจริต 

(๑/๔) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 

(๑-๔) 

มากตรการ 
ป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
กำรลงชื่อเข้ำ-ออก 
เวลำปฏิบัติหน้ำที่ 

กำรล ง เวล ำ ไม่ ต ร งกั บ
ควำมเป็นจริง 

4 4 - ใช้ระบบแสกนลำยนิ้วมือ 
- มีสมุดขออนุญำตออกนอก
พ้ืนที ่

กำรลงพ้ืนที ่
ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 
Case 

- กำรใช้รถ 
- กำรใช้คน 

กำรจั ดส ร รทรั พยำก ร 
น ำ ไปใช้มำกเกินควำม
จ ำเป็น ในแต่ละภำรกิจ 
หรือ ใช้น้ ำมันมำกเกิน
ควำมเป็นจริง 

4 4 - มีกำรจดบันทึกกำรใช้รถ 
- มีกำรประชุมทุกครั้ง 
- สร้ำงจิตส ำนึก คุณธรรม 
จริยธรรม 
- ใช้งำนได้ตำมควำมเป็นจริง 

กำรจัดประชุมดูงำน 
สัมมนำต่ำง ๆ 

ผู้รับผิดชอบโครงกำรมี
สั ม พั น ธ์ ที่ ใ ก ล้ ชิ ด กั บ
เจ้ ำของกิจกำรหรือผู้ ที่
เกี่ยวข้องกับสถำนที่ดูงำน 

2 1 - สถำนที่มีควำมเหมำะสม
กับงบประมำณ 
- วิทยำกรมีควำมรู้เหมำะสม
กับโครงกำรทึ่จัด 

 
กำรออกใบอนุญำต 
หรือกำรรับรองสิทธิ์ 

หัวหน้ ำหน่ วยงำนหรือ
เจ้ำหน้ำที่มีญำติหรือคน
รู้จักที่มำยื่นขอใบรับรอง
หรือใบอนุญำตต่ำง ๆ 

3 3 - ผู้ปฏิบัติงำนต้องท ำตำม
กฎระเบียบโดยมีควำมเป็น
กลำง 

 
2.5 กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ประจ ำปี 2563 

  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง ได้เล็งเห็นควำมส ำคัญในกำรเป็นหน่วยงำนภำครัฐที่ร่วม
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ ในหน่วยงำน
รำชกำร และด ำเนินกำรสร้ำงจิตส ำนึกพนักงำนส่วนต ำบลและบุคลำกรในสังกัดให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำร
ทุจริตทุกรูปแบบอย่ำงจริงจัง โดยมีกระบวนกำรด ำเนินกำรที่ส ำคัญเป็นแนวทำงและข้อ เสนอแนะที่จะน ำไป
ปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต ประจ ำปี 2563 ดังนี้ 
  2.5.๑ ส่งเสริมให้มีกำรรณรงค์และสร้ำงควำมตระหนักคุณธรรม จริยธรรม และกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ให้กับพนังกำนส่วนต ำบล และบุคลำกรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวงให้ครอบคลุม
ทั้งหน่วยงำนอย่ำงต่อเนื่อง โดยผ่ำนกระบวนกำรฝึกอบรม กำรประกำศแนวทำงกำรปฏิบัติงำน กำรมอบนโยบำย
ของผู้บริหำรและกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ 
  2.5.2 กำรวำงแนวทำงและมำตรกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพ่ือเป็นกลไกในกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งกำรจัดกำรส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเข้ำรับกำร
ฝึกอบรม เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนถูกต้อง มีประสิทธิภำพ โปร่งใสและสอดคล้องกับระเบียบหลักเกณฑ์ใหม่ ๆ  

/2.5.3 กำรจัดท ำ... 
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  ๒.๕.๓ กำรจัดท ำคู่มือกำรพัฒนำส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม กำรบริหำร
จัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่ำนกระบวนกำรวิเครำะห์ประเด็นควำมเสี่ ยงที่จะน ำไปสู่กำรทุจริต ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กำรศึกษำกำรทุจริตไปสู่กำรทุจริตในรูปแบบต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง 
มีกำรวิเครำะห์ปัจจัยกำรทุจริต กำรเกิดผลกระทบต่อประชำชน 
  2.5.4 กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วนโดยเฉพำะผู้ให้บริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้เกิด
ควำมร่วมมือ เป็นผู้เฝ้ำระวัง กำรแจ้งเบำะแส และมีสื่อรณรงค์สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในนโยบำยของผู้บริหำร ซึ่ง
เน้นกำรปลอดทุจริตเพื่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในกำรช่วยกันป้องกันกำรทุจริต 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณา 
  จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวงด ำเนินกำรตำม
แนวทำงข้อ 2.5 ต่อไป 

  
  

                (นำงสำวปัฐมำ  กมลเศษ) 
                                       นิติกรช ำนำญกำร 
      
 

 
            (นำงสำวฌัชชิน ี พลดงนอก) 
         หัวหน้ำส ำนักปลัด 
 
ควำมเห็นของปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง 
..................................................................................... 
..................................................................................... 
               (นำยเกรียงไกร  ไชยประภำ) 
        ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง 
 
ควำมเห็นของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง 
...................................................................................... 
..................................................................................... 
 
       (นำยสมคิด  อินตรง) 
             นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


