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คํานํา 

  การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญกาวหนา     

การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันความสามารถในการแขงขันของประเทศซ่ึงในปจจุบัน

ไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความเสียหายใน วงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  

ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครอง และการบริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปน

สิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนา

สามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียม ท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ  และการพัฒนาคนควบคูไปพรอม ๆ กัน โดยการ

ปลูกฝงความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบ ประกอบกับคณะรัฐมนตรี ไดมีนโยบายและขอสั่งการตาง ๆ              

การดําเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity & 

Transparency Assessment : ITA ) หรือการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ  เพ่ือปองกันการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน อันเปนการสงเสริมใหทุกหนวยงานดําเนินงานดวยความโปรงใส  มีคุณธรรมและจริยธรรมตามหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  เพ่ือสกัดก้ันมิให

เกิดการดังกลาวบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม  และเพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีมี

ชวงระยะเวลา  5  ป (พ.ศ. 2561-2565) องคการบริหารสวนตําบลโพธิไพศาลจึงทบทวนแผนปฏิบัติการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต (พ.ศ. 2561-2565) ภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564)  ข้ึน 

                   เทศบาลตําบลกุสุมาลย   

                      วันท่ี      ธันวาคม  พ.ศ.  2562 
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สวนที่ 1 

บทนํา 

การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงค

เพ่ือตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกร  โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําการทุจริต  เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการ

ปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ินพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  

ไดแกการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจ             

มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน          

มีประสิทธิภาพมากข้ึนแตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

(1)  แนวคิด  ทฤษฎี และเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการทุจริต 

1. ทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (อุษณา ภัทรมนตรี, 2552 : 12-9) อธิบายถึง

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษาดานการทุจริตท่ีนิยมอางอิง คือ สามเหลี่ยมของการทุจริต(Fraud Triangle)      

ของ Donald R Cressey)  ในทศวรรษ 1980 ท่ีวาการทุจริตมีโอกาสจะเกิดสูงหากมีเหตุการณหรือปจจัย

เสี่ยงการทุจริตเกิดข้ึนท้ัง  3  ดาน  คือ 

1.1 มีความกดดันหรือแรงจูงใจผูทุจริตมีความกดดันหรือมีแรงจูงใจใหกระทําทุจริต

ซ่ึงอาจเกิดจาก 

(๑) ความกดดันในการปฏิบัติงาน  เชน  กิจการกําหนดวัตถุประสงคและ

เปาหมายโดยใชตัวชี้วัดผลลัพธทางการเงินระยะสั้น  เชนยอดขายผลกําไร  ฯลฯ  สูงเกินไปและหากไมไดจะถูก

ลงโทษ  มักเปนความกดดันใหทุจริตโดยการแกไขรายงานและตัวเลขบัญชี 

(๒) ความกดดันและแรงจูงใจสวนตัว  เชน  ความเดือนรอนทางการเงิน

เฉพาะหนาหรือจากอุปนิสัยสวนตัว  เชน ติดการพนัน  สุรุยสุราย  หรือเปนคนฉลาดชอบความทาทาย  เปนตน 

1.2  มีโอกาสในการกระทําผิด  ไดแก  โอกาสในการทําทุจริตโอกาสท่ีจะแปลง 

สภาพทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต  โอกาสในการกระทําผิดเกิดจากจุดออนในการควบคุมภายในท่ีจะปองกัน
และคนพบการทุจริตใหทันกาล  การควบคุมแบบปองกัน  เชน  ขาดการแบงแยกหนาท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอ 
ความเสียหายขององคกรท่ีมีสาระสําคัญ  การละเมิดหรือยกเวนการควบคุมไมตองไดรับการตรวจสอบ      
ขาดการควบคุมการเขาถึงทรัพยสินสภาพคลองและระบบสารสนเทศสําคัญ  สวนการควบคุมแบบคนพบ     
เชน  ไมมีระบบรองรอยการตรวจสอบทําใหสามารถทําความผิดไดโดยไรรองรอยหรือตรวจพบยากไมมีระบบ
การควบคุมแบบอัตโนมัติหรือคนพบไดในเวลาเกิดจริง  ไมมีการตรวจนับทรัพยสินและการกระทบยอดบัญชี
สําคัญทุกเดือน  เปนตน 
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                                1.3  มีขออาหรือเหตุผลท่ีทําใหผูกระทํามีความรูสึกดีข้ึน  เชน อางดานความ
จําเปนเดือดรอนสวนตัว  อางวาเปนประเพณีทางธุรกิจ  ไมทราบวาเปนความผิดเพราะเปนสิ่งท่ีใครๆ ก็ทําหรือ
อางวาทําเพ่ือประโยชนสวนรวม  เชนตกแตงงบการเงินใหกําไร  เพ่ือใหผูถือหุนพอใจเพราะไดรับเงินปนผล  

และราคาหุนสูง  หรืออางวาทําเพ่ือไมใหกิจการลมละลาย  เปนตน 
 

              ลักษณะการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจําแนกเปน  7  ประเภท  ดงันี ้
1) การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี  การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง  สวนใหญ

เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 

5) สภาพหรือลกัษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การหลากหลายตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
7)   สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน) 
 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1)   โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแตพบวายังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก
โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

 2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให
คนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําการทุจริต
มากยิ่งข้ึน                                                                                                                                                              

3)  การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย  ท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน    
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริต  
ของบุคคลเหลานี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ
ผูกขาด  ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก
เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก  
การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ                                                                 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย
หนึ่งท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนทําให
เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเอง        
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6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนน

เปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม            

 7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริต  เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ผูท่ีมี
คานิยมท่ีผิดเห็นวา  
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง
สํานักงาน ป.ป.ช. ไดรวบรวมสถิติการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัด อปท.วากระทําการทุจริตตั้งแตปพ.ศ. 
2551 – 2560 รวม 10 ป พบวาบุคลากรของ อปท. หมายถึง ผูบริหารทองถ่ินสมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงาน
ทองถ่ิน ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริต รวมท้ังสิ้น 24,791 เรื่อง มีผูถูกกลาวหา 13,501 ราย ถูกกลาวหา
วาทุจริตมากท่ีสุดดังตาราง 

 

ลําดับ หนวยงาน ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริต/เรื่อง 

1 องคการบริหารสวนตําบล 12,789 

2 เทศบาลตําบล 7,350 

3 เทศบาลเมือง 1,818 

4 องคการบริหารสวนจังหวัด 1,275 

5 กรุงเทพมหานคร 879 

6 เทศบาลนคร 626 

7 เมืองพัทยา 54 

 
   ตารางท่ี 1 แสดงการกลาวหาวากระทําการทุจริต (2551-2560) ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูล
สํานักงาน ป.ป.ช.  (ขอมูล วันท่ี 4 กันยายน 2561)  จากงานวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสราง
กลไกการปองกันการทุจริตใน อปท. ไดสะทอนสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในอปท. ซ่ึงสามารถแบง
สภาพในอปท.  ไดดังนี้                                                                                                                                
 

  1. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี  
      การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง   
      สวนใหญพบวากระบวนการทุจริตในอปท.เก่ียวกับดานงบประมาณการทําบัญชีการจัดซ้ือจัดจาง 
และการเงินการคลัง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ี อปท. ละเลยไมปฏิบัติหรือไมทํา 
ตามระเบียบฯ และอางวาไมทราบเก่ียวกับ เรื่องท่ีมีการใหจัดทํา และไมจัดทําซ่ึงเม่ือพิจารณาจากการวิเคราะห
ขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุม อปท. ไมจัดทําอันเปนผลกอใหเกิดการทุจริตใน อปท. ดังตัวอยางเชน                              
  1) อปท.ไมทําทะเบียนยืมเงินรอยละ  14                                                                                    
  2) อปท. ไมทําบัญชีคุมรายรับรายจายพัสดุใหเปนปจจุบัน รอยละ 12                                               
  3) อปท. ไมมีการทําหลักฐานในการเบิกจายพัสดุ รอยละ 13   
  4) อปท. ไมมีการทําการลงบัญชีรายรับรายจาย รอยละ 11   
 

/5. อปท. ... 
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  5) อปท. ไมมีการทํารายงานแสดงรายรบัรายจายและงบทดลองเปนรายเดือนรอยละ 1 
 6) อปท. ไมมีการแตงตั้งเจาหนาท่ีตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบพัสดุ และเจาหนาท่ีตรวจสอบพัสดุ
ประจาํป รอยละ 12       
  7) อปท. ไมจัดใหมีการแตงตั้งผูแทนชุมชน หรือผูแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ หรือจัดใหมีก็เปนการแตงตั้งคนหนาเดิมๆ ในการตรวจรับงานจาง รอยละ 6     

   2  สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตวับุคคล 

       ขอมูลตัวเลขจากการสํารวจพบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ิน   
และสมาชิกสภาทองถ่ินบางสวน ปรากฏวา รอยละ 12 มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือจัดจาง            
ท่ีมีการเอ้ือประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง รอยละ 35 บุคคลท่ีเปนพนักงานทองถ่ิน           
กับผูบริหารทองถ่ินซ่ึงบางสวนใชตําแหนงของตนแสวงหาผลประโยชน  รอยละ 10 บุคลากรของ อปท. มีการ
เก็บรายไดแลวไมสงคลัง หรือวามีการแกไขหลักฐานการเงิน   รอยละ 7 บุคลากรและผูบริหารทองถ่ินบางสวน
มีการจายเงินของการคลังโดยไมมีหลักฐาน เชน การเขียนเติมจํานวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บ
คาขยะ เก็บเงินมาแลวก็ไมนําสงใหคลังซ่ึงเม่ือมีการกระทําอยางเปนประจํา หรือบางทีพอเก็บเงินไดมาก ๆ ก็ไม
นําสงหรือมีการหนีไป หรือสวนหนึ่งเจาหนาท่ีคลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการนําของหลวงหรือของทาง
ราชการไปใชเปนการสวนตัวตลอดจนการปดบังขอมูลขาวสารแกประชาชน 
 

  3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย       
ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบโครงสรางของ อปท. เอง 
ซ่ึงผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบของ สตง. ไมท่ัวถึง  รอยละ 14.3 ตอบวา กฎหมายเปด
ชองวางใหมีการทุจริตได โดยมีการใหสังเกตโครงสราง อปท. ตามรัฐธรรมนูญ ป 2540 และในกฎหมาย 
อปท. ใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขมแข็งเพ่ือใหอยูในตําแหนงตลอด 4 ป ซ่ึงในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน    
เปนทีมเดียวกับผูบริหารอปท.ท้ังหมดก็จะเปนชองทางใหทุจริตได เพราะระบบถวงดุลขาดความเขมแข็ง 
 

   4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม  จากการศึกษาคนควาพบวามีบาง อปท. ท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงานทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการ
โดยมีวุฒิการศึกษาต้ังแตระดับ ปวช. ข้ึนไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ    
เชน ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง หรือการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบและสวนหนึ่ง พบวา
หัวหนาสวนการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติไปก็มีความเสี่ยงในการ            
ถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือ บุคลากรของ อปท. ขาดความรูความเขาใจโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของ อบต.         
กับเทศบาลตําบล ท่ียกฐานะมาจากสุขาภิบาล ตลอดจนสวนหนึ่งผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ิน          
มีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายแสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรม จริยธรรม 
โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีของ อปท. ท่ีขาดความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถ่ิน          
ขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ  คําสั่งตาง ๆจําเปนตองมีการเพ่ิมพูนความรูและควรรูเพราะถาบางสวน    
ไมมีความรูความเขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับระเบียบผิดพลาดได 
 

  5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

    จากการศึกษาคนควา พบวา มี อปท. สวนหนึ่งไมชี้แจงประชาสัมพันธเก่ียวกับขอมูลขาวสารของ 
อปท. ตางๆ ใหประชาชนทราบ เชน  รอยละ 15 ไมแจงงบประมาณของ อปท. ใหประชาชนทราบและ ไมสง 
ขาวสารทางราชการ ใหประชาชนทราบ  รอยละ 8 ไมมีการประกาศในชองทางการสื่อสารใหประชาชนทราบ     

/ในการ... 
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ในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมตางๆ ไมมีการประกาศการดําเนินกิจกรรมและงบประมาณใหชาวบาน
ทราบเชนกัน รอยละ 75.6 บุคลากรใน อปท. ไมทราบวา ปจจุบันมีเงินงบประมาณหรือเงินในบัญชีมีจํานวนเทาไร   
  6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
      ตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ  

    จากการศึกษาพบวาผูตรวจสอบ อปท. ท่ีเปน สตง. เพียงหนวยงานเดียวมีกําลังคนไมเพียงพอ   
และ สตง. สวนกลางมีกําลังคนเพียงแตไมสามารถลงไปตรวจไดทุกพ้ืนท่ีท่ีกระทําไดก็เปนเพียงเปนการสุม
ตัวอยางเทานั้นในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ก็เชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอใหท้ัง ป.ป.ช. และ สตง. มีอนุกรรมการ 
ป.ป.ช. จังหวัด และใหจัดตั้งอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนสวนระบบการตรวจสอบภายในของ อปท.    
มักพบวาผูบริหารทองถ่ินของ อปท. ไมควบคุมดูแลเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ
ตางๆ อยางเครงครัด และฝายสภาทองถ่ินของ อปท. ท่ีตองทําหนาท่ีเปนฝายกํากับดูแลและควบคุม         
คอยตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารของ อปท. ใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือประโยชนของประชาชน แตกลับ
พบวาปจจุบันฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปนกลุมเดียวกับผูบริหารทองถ่ิน จึงทําใหสมาชิกสภา
ทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินไดนอย 

 

  7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล  

    จากการศึกษาพบวาในอปท.บางแหงยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได โดยเฉพาะ
อิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ีครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือขาราชการทองถ่ิน
ตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอราคารายอ่ืนๆ การบีบบังคับใหผูมีสวนเก่ียวของตรวจรับงาน
โครงการตางๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยาน เพ่ือเอาผิดกับผูทุจริต     
และสวนหนึ่งวัฒนธรรมท่ีฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพลการนับถือผูมีบารมี 
การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ สิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหา
ผลประโยชน 
  ดังนั้น ปญหาท่ีมีในทองถ่ิน คือ ความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองท้ังในระดับประเทศ     
กับนักการเมืองระดับทองถ่ินนักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจกลุมผลประโยชนและนักการเมืองระดับ
ทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมนี้ยังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาคประชาชน และภาค
ประชาสังคมและสิ่งท่ีตองสงเสริมก็คือ ทําอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพ่ือคานอํานาจอิทธิพลได 
 

  (2) การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ระยะท่ี  3  (พ.ศ. 2560 - 2564)  สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

                แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางและการดําเนินงานปองกันการทุจริตในหนวยงานผานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ และมีการจัดทําโครงการ/กิจกรรม/มาตรการเก่ียวกับการปองกันการทุจริตตามแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวอยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงและชองโหวท่ีเปดโอกาสใหมีการกระทําการทุจริตหรือการปฏิบัติ
ราชการท่ีไมเปนไปตามระเบียบกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 

/(2.1)กรอบ... 
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(2.1) กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ประกอบดวย 

                1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร 
ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน 3 ลักษณะ คือ 

                        1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน 

                        1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤตติามประมวลจริยธรรม 

                        1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน 

                1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
                        1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

                        1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน 
                        1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

                1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน ใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
                        1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 

                        1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

                        1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

  มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 

                2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

                ๒.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ ไดแก 
                        2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่อง
การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 

                        2.2. 2สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชน
ในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด 

                        2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความ 
พึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ 
                2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี โดยดําเนินการใหมีกิจการ ดังนี้ 
                        2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชนรายละเอียดท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขายสารสนเทศของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                        2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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                2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปน
ท่ีประจักษ ในลักษณะดังตอไปนี ้
                        2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 

                         2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน 

                        2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

                2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 

                        2.5.1 ขอตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย
ความซ่ือสัตย สุจรติ มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

                        2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีไดดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                        2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมี  
เรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
  มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

                3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน
ไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุก
ข้ันตอน โดย 

                        3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

                        3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบ  
และตรวจสอบได 
                        3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปน
ประโยชนกับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 

                3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 

                        3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามัย
ของประชาชนในทองถ่ิน 

                        3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 

                        3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณะอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบ
ถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
                3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย 

                        3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 

                        3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

        มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประกอบดวย 
 
 
 

/4.1 มีการ... 
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                4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการใหมี 

                        4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบตรวจสอบภายใน 

                        4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายใน 

                ๔.๒ การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการ
ตามชองทางท่ีสามารถดําเนินการได โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการใหมี 

                        4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 
เก่ียวกับการบรรจุ แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 

                        4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ  
การรับ-จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 

                        4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ   
                  ๔.๓  การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น ประกอบดวย 

                         4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว 
                      4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ        
ฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 

                 4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน(Community)และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจริต ประกอบดวย                          
                        4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 

                        4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 

        (2.2) ข้ันตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

        1. มีคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการพัฒนาแผนหรือทบทวนแผนใหสอดคลองกับกรอบ
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 - 2565) ท้ังนี้ กรณีหนวยงานใดมีคณะทํางานจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ อยูกอนแลว ก็ใหคณะทํางานดังกลาวมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการได  
        การแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 -2565) ใหเปนไปตาม
แนวทางเดิมเก่ียวกับการแตงตั้งคณะทํางานฯ คืออยางนอยควรประกอบดวย 

                1) ผูบริหารทองถ่ิน/รองผูบริหารทองถ่ิน/หรือฝายบริหารท่ีไดรับมอบหมาย 

                2) ประธานสภาทองถ่ิน/รองประธานสภาทองถ่ิน/สมาชิกสภาทองถ่ิน 

                3) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/รองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

                4) ผูอํานวยการกองคลัง/ผูอํานวยการสํานักการคลัง/หัวหนาสวนการคลัง/ฝายการคลังท่ีไดรับ 
   มอบหมาย 

                5) ผูอํานวยการกองวิชาการ/ผูรับผิดชอบการวางแผนและจัดทํานโยบายท่ีไดรับมอบหมาย 

                6) ผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยงาน 

                7) ผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานการประเมิน ITA ของหนวยงาน 

        โดยใหคณะทํางานมีหนาท่ี ดังนี้ 
                1) ศึกษาวิเคราะหทําความเขาใจเก่ียวกับกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

/2)วางแผน... 
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                2) วางแผน จัดทํา ทบทวน และพัฒนาปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

                3) กํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตอยางเปนรูปธรรม 

                4) จัดทํารายงานติดตามและสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปองกันการทุจริต 

                5) หนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นควรเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับสภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 

        2. ศึกษากรอบรายละเอียด และแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 - 
2565) 
                กรอบการทบทวนแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 
4 มิติ ดังนี ้
                มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

                มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 

                มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

                มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

                โดยสามารถศึกษารายละเอียดจากบทท่ี 4 กรอบและแนวทางการทบทวนแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริต (พ.ศ. 2561 -2565)  
        3. พิจารณาวาโครงการ/กิจกรรมใดท่ีตองมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561-2565) หรือยังไมมีตามท่ีกรอบกําหนดใหดําเนินการแกไขหรือจัดทําเพ่ิมเติม 

        4. กรณีเปนโครงการ/กิจกรรมท่ีจัดทําใหมซ่ึงตองใชงบประมาณ ใหเสนอสภาฯ ใหความเห็นชอบเพ่ือ
นําเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
        5. นําโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ท่ีผานการทบทวน แกไข หรือเพ่ิมเติม มาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริต (พ.ศ. 2561 -2565) ฉบับสมบูรณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอผูบริหารและแจงเวียน 
ใหผูเก่ียวของดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวตอไป 

        6.  ดําเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (พ.ศ. 2561 - 2562) 
        7.  รายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยรายงานผลการดําเนินงานรอบ 6 เดือน ภายในเดือนเมษายน และรอบ 12 เดือน ภายใน
เดือนตุลาคม ผานระบบรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (e-PlanNACC) ทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 

        (3) แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

                การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) เปนเครื่องมือการประเมินเชิงบวกท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ไดพัฒนาข้ึนเพ่ือ
เปนมาตรการในการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการ
ดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 เปนตนมา โดย
ปจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดถูกกําหนดเปนกลยุทธ
ในยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก ของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม 
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การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพ่ือเปนการยกระดับใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ใหเปน“มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก” ท่ีหนวยงานภาครัฐท่ัว
ประเทศจะตองดําเนินการ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 23 มกราคม 2561 เห็นชอบใหหนวยงาน 
ภาครัฐทุกหนวยงาน ใหความรวมมือและเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564  
                ท้ังนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑการประเมินท่ีจะนําไปใชเปนแนวทางใน
การขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 โดยใหความสําคัญในการพัฒนาเกณฑการประเมินท่ีกอใหเกิดการ
สนับสนุนตอการยกระดับคาคะแนนดัชนีรับรูการทุจริตของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม เปนการประเมินท่ี
เนนลดภาระของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ลดการใชจายงบประมาณ และเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันการทุจริต
เชิงรุก มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับการประเมินฯ ท่ีเรียกวา ระบบ ITAS (Integrity and 
Transparency Assessment System) เพ่ือใหมีศูนยกลางในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีทันสมัย กํากับติดตาม
การประเมินไดอยางทันสถานการณ มีความรวดเร็วในการประมวลผล เปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ     
และตอบสนองตอการนาขอมูลไปสูการปรับปรุงหนวยงานท่ีรับการประเมิน และการวางแผนในการปองกันการ
ทุจริตท้ังระดับนโยบํายและระดับปฏิบัต ิ

                กรอบการประเมิน  
                แตกตางจากการประเมินของปท่ีผานๆ มา จาก 5 ตัวชี้วัด เปน 10 ตัวชี้วดั ไดแก 
                                1) การปฏิบัติหนาท่ี                 
                                2) การใชงบประมาณ 

                                3) การใชอํานาจ                         
                                4) การใชทรัพยสินของทางราชการ 

                                5) การแกไขปญหาการทุจริต         
                                6) คุณภาพการดําเนินงานของหนวยงาน 

                                7) ประสิทธิภาพการสื่อสารของหนวยงาน 

                                8) การปรับปรุงระบบการทํางานของหนวยงาน 

                                9) การเปดเผยขอมูล 

                                10) การปองกันการทุจริต 

                เครื่องมือในการประเมิน 

                ประกอบดวย 3 เครื่องมือ ไดแก 
                1. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายใน Internal Integrity and Transparency 
Assessment (IIT)  ใชวัดการรับรูตัวชี้วัด  
                        1) การปฏิบัติหนาท่ี  
                        2) การใชงบประมาณ  
                        3) การใชอํานาจ         
                        4) การใชทรัพยสินของทางราชการ  
                        5) การแกไขปญหาการทุจริต 
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                2) แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายนอก External Integrity and Transparency 
Assessment (EIT) ใชวัดการรับรูตัวชี้วัด   
                        6) คุณภาพการดําเนินงานของหนวยงาน  
                        7) ประสิทธิภาพการสื่อสารของหนวยงาน  
                        8) การปรับปรงุระบบการทํางานของหนวยงาน 

                3) แบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ Open Data Integrity and Transparency 
Assessment (OIT) ใชวัดการรับรูตัวชี้วัด 

                        9) การเปดเผยขอมูล  
                        10) การปองกันการทุจริต 

1.๒ หลักการและเหตุผล           
         ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทว ี

ความรุนแรง และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ  
เปนปญหา ลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึน
ทุกภาคสวน ในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
มักถูกมองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตาม
สื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอ
ระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลใน
เชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) 
ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป ๒๕๕๕ – ๒๕60 อยูท่ี ๓๕ 
– ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป ๒๕61 ได 36 คะแนน 
ถูกลดอันดับลงจากอันดับท่ี 96 เม่ือป 2560 ซ่ึงไดคะแนน 37 คะแนน เปนอันดับท่ี 99 ท้ังท่ีเคยทําอันดับ
ไดดีข้ึนจากเม่ือป 2559 ท่ีเคยอยูในอันดับท่ี 101 ไดคะแนน 35 คะแนน 

        ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓ เริ่มจากป 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  
เปนสังคมมิติใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมิน ดัชนีการรับรูการ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับ
คะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน
ตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได
กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้   
  ยุทธศาสตรท่ี  ๑  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

      ยุทธศาสตรท่ี  ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
     ยุทธศาสตรท่ี  ๓  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
         ยุทธศาสตรท่ี  ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
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       ยุทธศาสตรท่ี  ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
     ยุทธศาสตรท่ี ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perception Index : CPI) 

        นอกจากยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 
- 2564) แลว ยังมีเครื่องมือท่ีสําคัญซ่ึงเปนมาตรการปองกันเชิงบวกในการปองกันและปราบการทุจริต คือ 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency  
Assessment : ITA) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความ
ตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 
23 มกราคม 2561 เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงาน ใหความรวมมือและเขารวมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และเปนไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ(Integrity & Transparency Assessment : ITA) รวมถึงมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของ  ชื่อ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร จัดการท่ีมีความโปรงใส สราง
คานิยม วัฒนธรรมสุจริต  ใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
ของชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕๖5) เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการ
ปองกันการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติ
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันการทุจริตอยางแทจริง 

 

1.๓ วัตถุประสงคของการจัดทําแผน   
        ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง 

     สวนทองถ่ิน   
        ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง    

         ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

        ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ 
    บานเมืองท่ีดี (Good Governance)   
        ๔) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s  
    audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
        ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ    
    ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

        6) เพ่ือใหสอดคลองกับแนวการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงานของหนวยงาน 
    ภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) และตามมาตรการหรือขอสั่งการ 
    ตางๆ   ในการปองกันการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ 

1.๔ เปาหมาย   
         ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน  ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรรมการขัดกัน 
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ                

 /2)เครื่องมือ... 
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        ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ

มิชอบของขาราชการ และสอดคลองกับมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของ   
        ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม

และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
        ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม   
        ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  

1.๕ ประโยชนของการจัดทําแผน   
        ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณ 
ในการตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรมหลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

        ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได   

        ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสํานึกรักทองถ่ินอันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต   

        ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต   

        ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาส
ใน        การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตนแบบดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความ
รวมมือกันเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

        6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานสอดคลองกับแนวการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) และตาม
มาตรการหรือขอสั่งการตางๆ ในการปองกันการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/สวนท่ี 2... 



 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่  2 
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สวนท่ี  2 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสราง
สังคมท่ีไมทน
ตอการทุจริต 

1.1 การสรางจิตสํานึก
และความตะหนักแก
บุคลากรท้ังขาราชการ
การเมืองฝายบริหาร
ขาราชการการเมืองฝาย
ทองถ่ินและฝายประจํา
ของ อปท. 
 
1.2 การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
ประชาชนทุกภาคสวนใน
ทองถ่ิน 
 

1.1.1 โครงการสงเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมภายในองคกร 
1.1.2 กิจกรรมสงเสริมการบังคับ
ใชประมวลจริยธรรมของ อปท.   
ท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา 
1.1.3 กิจกรรมจัดทําคูมือเก่ียวกับ
การปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
1.2.1. โครงการสงเสริมการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
1.2.2 โครงการสงเสริมอาชีพ
ราษฎร  
 

20,000 
 
- 
 

 
- 
 
 

40,000 
 
 

40,000 

20,000 
 
- 
 
 
- 
 
 

40,000 
 
 

40,000 

20,000 
 
- 
 
 
- 
 
 

40,000 
 
 

40,000 

20,000 
 
- 
 
 
- 
 
 

40,000 
 
 

40,000 

20,000 
 
- 
 
 
- 
 
 

40,000 
 
 

40,000 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 
สํานัก

ปลัดเทศบาล 
 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 
สํานัก

ปลัดเทศบาล 
 

 
 

 
/1. การสราง... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสราง
สังคมท่ีไมทน
ตอการทุจริต 

1.3 การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
เด็กและเยาวชน 

1.3.1 โครงการจัดกิจกรรม
สําหรับเด็และเยาวชน 
1.3.2 โครงการจัดกิจกรรมทางพุทธ
ศาสนา อาทิ วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา 
วันออกพรรษา ฯลฯ 
 

20,000 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
 
 

กองการศึกษา 
 
กองการศึกษา 
 

 

 
มิติท่ี  1 

 

 
รวม 

 
โครงการ 5 /กิจกรรม  2 /มาตรการ - 

 
140,000 

 
140,000 

 
140,000 

 
140,000 

 
140,000 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
/2. การบริหาร... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การ
บริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 

2.1 การแสดง
เจตจํานงทางการเมือง
ในการตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร 
 
2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1.1 กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตาน
การทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบล
กุสุมาลย 
 
 
2.2.1 มาตรการออกคําสั่งมอบหมาย
งานของนายกเทศมนตรีตําบลกุสุมาลย 
ปลัดเทศบาลตําบลกุสุมาลย และหัวหนา
สวนราชการ 
2.2.2 มาตรการสรางความโปรงใสใน
การบริหารงานบคุคล 
2.2.3 มาตรการการควบคุมการเบิก
จายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 
2.2.4 กิจกรรมยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชนในการจัดเก็บภาษี 
 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 
 
 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 
 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 
 

กองคลัง 
 

กองคลัง  
 

 
/(4) จัดทํา... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การ
บริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 

2.3 มาตรการการใช
ดุลยพินิจและใชอํานาจ
หนาท่ีใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
 
2.4 กิจกรรมการเชิดชู
เกียรติแกหนวยงาน/
บุคคลในการดําเนิน
กิจการการประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนท่ี
ประจกัษ 
 
2.5 มาตรการจัดการใน
กรณีไดทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

2.2.5 กิจกรรมการลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2.2.6 มาตรการการมอบอํานาจ
อนุมัติอนุญาตสั่งการเพ่ือลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 
2.4.1 โครงการจัดการแขงขันกีฬา  
2.4.2 กิจกรรมการมอบประกาศ
เกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชน/
ประธานชมุ/ประชาชน 
 
 
 
2.5.1 มาตรการจัดทําขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย
สุจริตต 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 

กอง
สาธารณสุขฯ 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 
 
กองการศึกษา 

กอง
สาธารณสุขฯ 
 
 
 
 

กอง
สาธารณสุขฯ 
 

/2.3 จัดทํา... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การ
บริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 
 
 

2.5 มาตรการจัดการ
ในกรณีไดทราบหรือ
รับแจงหรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 

2.5.2 มาตรการใหความรวมมือกับ
หนวยงานหรือองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
2.5.3 มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบ
เก่ียวกับเรื่องรองเรียนเจาหนาท่ีและ
ประชาชนรองเรยีนรองทุกข 
 
 
 
 
  

- 
 

 
 

- 
 

 
 
 
 
 
 
 

- 
 

 
 

- 
 

 
 
 
 

 

- 
 
 

 
- 
 

 
 
 

 

- 
 

 
 

- 
 

 
 
 
 

- 
 

 
 
- 
 

 
 
 

 

กอง
สาธารณสุขฯ 

 
 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

 
 
 
 

 

 
มิติท่ี  2 

 
รวม 

 
โครงการ 1/กิจกรรม 4/มาตรการ 7 

 
100,000 

 
100,000 

 
100,000 

 
100,000 

 
100,000 

 

 

 
 
 

/มิติท่ี 3... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม /มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

มิติท่ี 3  
การสงเสริม
บทบาทและ
การมีสวนรวม
ของภาค
ประชาชน 
 
 

3.1 การจัดใหมีและ
เผยแพรขอมูลขาวสารใน
ชองทางท่ีเปนการอํานวย
ความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได
ทุกข้ันตอน 
 
3.2 การรับฟงความ
คิดเห็นและการ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน 

3.1.1 มาตรการปรับปรุงศูนย
ขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบล
กุสุมาลย ใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
3.1.2 มาตรการการเผยแพร
ขอมูลขาวสาร ประชาสัมพันธ
กิจกรรมโครงการตางๆ ของ
เทศบาลตําบลกุสุมาลยในเวปไซด
ของหนวยงาน เพจของหนวยงาน 
(Facebook) 
 

3.2.1 มาตรการการดําเนินงาน
ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของ
เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
3.2.2 โครงการอบรมใหความรู
เรื่องกฎหมายแกประชาชน 
 

- 
 

 
 

- 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 

20,000 

- 
 

 
 

- 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 

20,000 

- 
 
 

 
- 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 

20,000 

- 
 
 

 
- 

 
 

 
 
 
 

- 
 
 

20,000 

- 
 
 

 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 

20,000 

กองวิชาการ
และแผนงาน 

 
 

กองวิชาการ
และแผนงาน 
 
 
 
 
 
 

กองวิชาการ
และแผนงาน 
 
กองวิชาการ
และแผนงาน 
 

 
 

/มิติท่ี 3... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

มิติท่ี 3  
การสงเสริม
บทบาทและ
การมีสวนรวม
ของภาค
ประชาชน 
 
 

3.3 การสงเสริมให
ประชาชนมีสวมรวม
บริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3.1 โครงการจัดประชุมประชาคม
และกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
3.3.2 มาตรการแตงตั้งตัวแทน
ประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจาง 
 
 

 
 

20,000 
 

 
- 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

20,000 
 
 
- 

 
 
 

 
 

 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

20,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 

กองวิชาการ    
และแผนงาน 
 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 

 

 
มิติท่ี  3 

 
รวม 

 
โครงการ 2 /กิจกรรม -/มาตรการ 4 

 

 
40,000 

 
40,000 

 
40,000 

 
40,000 

 
40,000 

 

 
 
 

/(3) โครงการ... 
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มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรา 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

หมายเหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

มิติท่ี 4 
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่น 

4.1 มีการจัดวางระบบ
และรายงานการควบคุม
ภายในตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินกําหนด   
                                                                                                                                                                        
4.2 การสงเสริมบทบาท
การตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 
 
 
4.3 เสริมพลังการมีสวน
รวมของชุมชนและบูรณา
การทุกภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจริต 
 

4.1.1 กิจกรรมการจัดทํารายงาน
ควบคุมภายใน 
4.1.2 กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
 
 
4.2.1 กิจกรรมสงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินให
สามารถตรวจสอบติดตามการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
4.3.1 มาตรการเฝาระวังการ
คอรรัปชั่นโดยภาคประชาชนตานภัย
ทุจริต 
4.3.2 มาตรการสงเสริมและพัฒนา
เครือขายตานการปองกันการทุจริต 

- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

- 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 

 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 
 

สํานัก
ปลัดเทศบาล 

 
 

กองชาง 
 
 

กองชาง 
 
 

 
มิติท่ี  4 

 
รวม 

 
โครงการ - /กิจกรรม 3/มาตรการ 2  

 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 

 
 



 

 

 

 

 

สวนที่ 3 
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มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.1 การสรางจิตสํานึกและความตะหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายทองถิ่นและฝายประจํา 
      ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ  :  โครงการสงเสรมิคุณธรรมและจริยธรรมภายในองคกร 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติใหมีประมวล
จริยธรรมเพ่ือกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
แตละประเภท โดยใหมีกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถาบุคลากรทุกคนท่ีทํางาน
รวมกันมีคุณธรรมและจริยธรรมประจําใจของตนเองแลว การปฏิบัติงานทุกอยางตองลุลวงไปดวยดีและมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็วโปรงใสสามารถตรวจสอบไดและผูมารับบริการอยางประชาชนก็จะไดรับความเชื่อม่ัน
และไววางใจท่ีจะเขามารับบริการท่ีองคกรนั้นๆ  
3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพ่ือเปนการปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต 
  3.2 เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชน 
  3.3 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
  3.4 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมีผล       
ประโยชนทับซอน 
4. กลุมเปาหมาย 
  คณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการ พนักงานเทศบาล 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 
7. กิจกรรมและวิธีการดําเนินการ 
  จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแกผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนักงานเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
โดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรู ความสามารถมาถายทอดความรูและประสบการณตางๆ ในการปลูกและปลุก
จิตสํานึกการตอตานการทุจริต ใหประพฤติปฏิบัติราชการโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรม และจรยิธรรม และมี
การศึกษาดูงานหรือทํากิจกรรมนอกสถานท่ีในบางโอกาส 
8. งบประมาณ 
  20,000 บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. ประชาชนผูมารับบริการท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย ประเมินความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ
พนักงาน โดยใชแบบประเมินเปนตัวชี้วัด และตองไดรับผลการประเมินมาต่ํากวารอยละ 70 
  2. ผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนักงานเทศบาลตําบลกุสุมาลย เกิดจิตสํานึกท่ีดีในการตอตาน
การทุจริต และประพฤติปฏิบัติโดยยึดม่ันตามหลักประมวลจริยธรรม 

/มิติท่ี 1 ... 
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มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.1 การสรางจิตสํานึกและความตะหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายทองถิ่นและฝายประจํา 
      ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสิรมการบังคับใชประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
                    ท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา 
2. หลักการและเหตุผล 

ตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดประกาศใชประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2552 โดยกําหนดกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ซ่ึงมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษ     
ตามความรายแรงแหงการกระทํา ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด           
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงวันท่ี 
30 กันยายน 2558 กําหนดใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาล มีหนาท่ี
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและ
ใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 
ประการ ไดแก ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม, มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ยึดถือประโยชน
ของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน, ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และ
ถูกกฎหมาย, ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ  ใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง, มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ
โปรงใสและตรวจสอบได  ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยึดม่ันใน
หลักจรรยาวิชาชีพขององคกร นอกจากนี้ สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือกําหนดใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี
และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ตามนัยหนังสือสํานักงาน 
ก.พ. ท่ี นร 1013.7/ว 11 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรนําแนวทางการ
ดําเนินการดังกลาวมาปรับใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนท่ีเชื่อถือไววางใจของประชาชน จึงไดจัดทํา
มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม” ข้ึน เพ่ือใหบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา
ทุกระดับนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกระทําการอันเปนการ
ขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน 
3. วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติการปฏิบัติหนาท่ีในการยึดหลักตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
 2. เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงประมวลจริยธรรมขององคกรใหเปนปจจุบันและสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีเปลี่ยนไป และสรางความม่ันใจแกผูรับบริการและประชาชนท่ัวไป  
 3. เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาตอประชาชนและตอ
สังคมตามลําดับ 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
 คณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน ลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป 
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5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6. วิธีดําเนินการ 
 1. แตงต้ังคณะทํางานปรับปรงุประมวลจริยธรรม 
 2. ประชุมคณะทํางานฯ 
 3. จัดกิจกรรมสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมเพ่ือใชเปนคานิยมสําหรับองคกร   
ท่ีตองยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
 4. จัดทําเปนคูมือการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมแกบุคลากร เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตน  
 5. เผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับทราบ เพ่ือมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ  
 6. ติดตามประเมินผลโดยใชแบบสอบถาม 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 -2665 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ 
 สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง ฝายบริหาร ฝายสภาทองถ่ิน และฝายพนักงาน 
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
 2. บุคลากรในองคกร มีความรูความเขาใจและตระหนักในการปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมของ
องคกร ไมนอยกวารอยละ 90  
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มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.1 การสรางจิตสํานึกและความตะหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายทองถิ่นและฝายประจํา 
      ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมจัดทําคูมือเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
2. หลักการและเหตุผล 
  รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการผลักดันใหการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติ และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย 11 ดาน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการ
สงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสม และเปนธรรมยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบราชการเสริมสรางระบบคุณธรรม 
รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมกฎหมาย ท่ีครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชน
ทับซอนในภาครัฐทุกระดับปจจุบันหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน ก.พ. ไดเผยแพรองคความรูท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะเรื่อง ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปรา
ปรามการทุจริตในภาครัฐ และองคกรตามรัฐธรรมนูญไดจัดทํายุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและปราบ
รามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ Integrity and Transparency Assessment : ITA) ปงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 5 ดาน อันรวมถึง การตอตานการทุจริตในองคกร ซ่ึงสนับสนุนให
หนวยงาน ภาครัฐดําเนินการเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ผานกิจกรรมตางๆ อันรวมถึงการใหความรูตาม
คูมือหรือประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนแกเจาหนาท่ีในหนวยงานดวยเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตขางตน และเพ่ือนํา
เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐการปฏิบัติใหเปนกลไก
สําคัญท่ีจะปองกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระทําท่ีเอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีในภาครัฐ 
เทศบาลตําบลกุสุมาลยจึงไดตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการจัดหาคูมือการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนข้ึน เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรูความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหาใน
เรื่องดังกลาวรวมท้ังเปนขอมูลใหประชาชนและผูสนใจไดศึกษา เพ่ือเปนพ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการรวมกัน
รณรงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีใสสะอาดลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเทียบเทาระดับ
มาตรฐานสากลไดตอไป 
3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพ่ือผลิตคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลกุสุมาลย ใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานนําไปเปนองคความรูในการทํางานใหเปนไปดวยความถูกตอง 
  3.2 เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหา
การทุจริตคอรรัปชั่น 
4. เปาหมาย/ผลผลิต 
  บุคลากรมีคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
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6.  วิธีดําเนินการ 
  1. ศึกษาและรวบรวมขอมูล 
  2. จัดทํา (ราง) คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
  3. ตรวจสอบความถูกตอง 
  4. จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/มิติท่ี 1... 



-31- 
มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.2  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. หลักการและเหตุผล 
   ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก การแปรปรวนของฤดู ภัย
ธรรมชาติตางๆ สงผลกระทบตอการดํารงวิถีชีวติของมนุษย สาเหตุดังกลาวเกิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางฟุมเฟอยทําลายสิ่งแวดลอม ขาดความรับผิดชอบตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะตามมาปจจุบันการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมาผลิตพลังงาน มาใชในภาคอุตสาหกรรม คมนาคมขนสง ภาคท่ีอยูอาศัย เพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน เพ่ือตอบสนองความตองการใชพลังงานสงผลกระทบตอปญหาดาน
สิ่งแวดลอมติดตามมา 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย ในฐานะท่ีเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทสําคัญ ไดตระหนักและ
เล็งเห็นความสําคัญในการสงเสริมจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของบุคลากรในการ
ดําเนินการอนุรักษสิ่งแวดลอม ตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงจัดโครงการ
สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมและกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมของ
บุคลากรใหตระหนักและเล็งเห็นคุณคาของการอนุรักษสิ่งแวดลอม ใสใจตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน นําไปสูความ
ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต 
3.  วัตถุประสงค 
  3.1 เพ่ือจัดกิจกรรมสงเสริมใหบุคลากร ประชาชน ไดทํากิจกรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  3.2 เพ่ือรณรงคประชาสัมพันธและสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษลําหวย ปาไม 
  3.3 เพ่ือสรางจิตสํานึกของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4.  กลุมเปาหมาย 
  ผูนําชุมชนท้ัง 10 ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน 50 คน 
5.  วิธีดําเนินการ 
  1. เขียนโครงการนําเสนอเพ่ืออนุมัติ 
  2. แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานโครงการ 
  3. ประชาสัมพันธโครงการและประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  4. จัดเตรียมจัดหาวัสดุ อุปกรณ 
  5. จัดอบรมโครงการ ตามกําหนดการ 
  6. ประเมินผลโครงการ 
  7. รายงานผลการดําเนินงาน 
6.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
7.  สถานท่ีดําเนนิการ 
  เขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
8.  งบประมาณ 
  40,000 บาท 
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9.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. ลําหวย บอน้ํา ตางๆ ในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย มีคุณภาพน้ําท่ีดีข้ึน 
  2. ประชาชน มีความตระหนักและเห็นความสําคัญตลอดจนมีสวนรวมในการอนุรักษน้ําและปา 
  3. สามารถติดตามตรวจสอบและวิเคราะหคุณภาพน้ําอยางงายได ตลอดจนเกิดจิตสํานึกในการ
อนุรักษบอน้ํา ลําหวย ปาไม 
10.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลกุสุมาลย  
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มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.2  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมอาชีพราษฎร 
2. หลักการและเหตุผล 
  โครงการสงเสริมอาชีพราษฎร สรางรายได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชการท่ี 9 ไดทรงเล็งเห็นสภาพความเปนอยูท่ียากจนของ
ราษฎร พรอมท้ังไดพระราชทานแนวทางทางการดําเนินงานใหหนวยงานตางๆ นําไปวางแผนปฏิบัติงานให
ความชวยเหลือแกไขปญหา ใหกับราษฎรผูประสบความทุกขยาก ดอยโอกาสและยากจนตามภูมิภาคตางๆ ท่ัว
ประเทศ โดยเนนใหผลการดําเนินงานตกถึงมือราษฎรโดยตรงเปนเบื้องตน ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยาง 
“พออยู พอกิน” และขณะเดียวกันก็เปนการปูพ้ืนฐานไวสําหรับ “ความกินดี อยูดีในอนาคต” ดวย ดังนั้น
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงเปนโครงการท่ีมุง พัฒนาราษฎรผูยากไรใหมีฐานะ ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
โดยเฉพาะประชาชนในชนบทท่ีอยูหางไกล ทุรกันดารและยากจน อยางแทจริง โดยมีหลักการสําคัญคือ การ
แกไขปญหาเฉพาะหนา เปนข้ันตอนตามลําดับความจําเปนประหยัดการพ่ึงพาตนเองสงเสริมความรูและเทคนิค
วิชาการสมัยใหมท่ีเหมาะสม 
  นอกจากนั้น ยังมุงเนนการสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถวิเคราะหปญหา และความ
ตองการของชุมชน สามารถวางแผนการผลิตท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และความพรอมของเกษตรกร
ไดดวยตนเองโดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของเกษตรกร 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย จึงจัดทําโครงการสงเสริมอาชีพราษฎร เพ่ือสรางรายไดโดยมีแนวทางตาม
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มาประยุกตเผยแพรใหกับผูมี
รายไดนอย ดอยโอกาสทางสังคมและประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ 
3.  วัตถุประสงค 
  3.1 สงเสริมอาชีพใหกับคนยากจนในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  3.2 สงเสริมความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ 
  3.3 สามารถนําความรูไปสรางรายไดใหกับตนเอง 
  3.4 สรางแนวคิดตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  ประชาชนและผูท่ีมีความสนใจสามารถสรางอาชีพ สรางรายได พ่ึงพาตนเองได 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. เขียนโครงการนําเสนอเพ่ืออนุมัติ 
 2. ประชาสัมพันธโครงการและประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  3. จัดเตรียมจัดหาวัสดุ อุปกรณ 
  4. จัดอบรมโครงการ ตามกําหนดการ 
  5. ประเมินผลโครงการ 
  6. รายงานผลการดําเนินงาน 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
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8.  งบประมาณดําเนินการ 
  40,000  บาท 
9.  ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
 1. ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการสรางอาชีพ 
  2. ผูเขารวมโครงการสามารถนําไปประกอบอาชีพได 
  3. มีรายไดเพ่ิมข้ึน ลดรายจาย เกิดความพอเพียง 
  4. เกิดการเรียนรูและเขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.3  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
2. หลักการและเหตุผล 
  เด็กเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญยิ่งประเทศชาติ เปนพลังสําคัญในการท่ีจะพัฒนาประเทศชาติให
กาวหนาและม่ันคง เด็กทุกคนจึงควรไดรับการเอาใจใสจากครอบครัว ชุมชนและหนวยงานของรัฐในการ
สงเสริมใหเด็กๆ ไดรับการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบและตามอัธยาศัยท่ีรัฐจัดให ไดรับการอบรม
คุณธรรมจรยิธรรม พัฒนาและใหมีความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหใชเวลาวาง
ใหเกิดประโยชน มีความรับผิดชอบยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต รูจักใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชน 
รูจักการแสดงออก รวมกิจกรรมอันสําคัญ และมีความเมตตาเอ้ือเฟอเผื่อแผรูจักการเสียสละและบําเพ็ญ
ประโยชนตอสวนรวม ใหเด็กสามารถปรับตัวใหเขากับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลารวมท้ังเปนการเตรียมความพรอมในการท่ีจะเปนกําลังท่ีสําคัญของชาติในอนาคต
ตอไป ตลอดจนสาธารณสมบัติสวนรวมของชาติ เทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดเล็งเห็นความสําคัญของเด็ก จึงได
จัดทําโครงการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ข้ึนเพ่ือใหเด็กและเยาวชนภายในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
ไดเขารวมกิจกรรมอันเปนการสงเสริมประสบการณการเรียนรูและทักษะการคิด พัฒนาและใหความพรอมดาน
รางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา สงเสริมใหใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รวมถึงใหเด็กตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ืออนาคตของตนและประเทศชาติ 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือเปนการสงเสริมใหชุมชน เด็กและเยาวชน ไดตระหนักถึงคุณคา บทบาทและความสําคัญของ
ตนเอง 
  2. เพ่ือใหครอบครัวชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของเด็กในการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอน 
  3. เพ่ือใหเด็กกลาคิด กลาแสดงออก มีความเชื่อม่ันในตนเองในสิ่งท่ีดี ในสิ่งท่ีเกิดประโยชนตอชุมชน 
  4. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีจิตใจเอ้ือเฟอตอผูอ่ืน มีการเสียสละ และรักความสามัคคี 
  5. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลยไดยึดม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย 
  6. เพ่ือใหเด็กและเยาวเขารวมกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการแหงวัยและ
กิจกรรมนันทนาการ 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  เชิงปริมาณ 
  1. เด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลยเขารวมกิจกรรม จํานวน ประมาณ 200 คน 
  2. กิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในกิจกรรม จะมีกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู กิจกรรมสงเสริม
พัฒนาการแหงวัยและกิจกรรมนันทนาการโดยเด็กและเยาวชนสามารถเขารวมกิจกรรมตางๆ ไดดังตอไปนี้ 
  (1) กิจกรรมเกมสการศึกษา  และกิจกรรมนันทนาการ 
       - กิจกรรมประกวดรองเพลงลูกทุงสูฝน 
  (2) กิจกรรมพัฒนารางกาย 
       - กิจกรรมโยนหวงใสหลัก 
       - กิจกรรมปาเปาลูกโปง 
       - โยนลูกบอลใสตระกรา 
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 (3) กิจกรรมพัฒนาสมอง สงเสริมการเรียนรู 
       - กิจกรรมสงเสริมการเรียนรู “ตอบปญหาคานิยม 12 ประการ” 
       - กิจกรรม “ตอบปญหาอาเซียน” 
       - กิจกรรม  “ใบคํา” 
       - กิจกรมเขียนตามคําบอก 
  (4) กิจกรรมสําหรับเด็กปฐมวัย 
      - กิจกรรมวาดภาพระบายส ี
      - กิจกรรมสรางสรรค งานศิลป ดินน้ํามัน 
  เชิงคุณภาพ 
  1. ชุมชน เด็กและเยาวชน ไดตระหนักถึงคุณคา บทบาทและความสําคัญของตนเองเพ่ิมมากข้ึน 
  2. สถาบันครอบครัวตระหนักถึงความสําคัญของเด็กในการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอน เด็กมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค 
  3. เด็กกลาคิด กลาแสดงออก มีความเชื่อม่ันในตนเองในสิ่งท่ีดี ในสิ่งท่ีเกิดประโยชนตอชุมชน และ
เปนประชากรท่ีมีคุณภาพของชุมชนในอนาคตตอไป 
  4. เด็กและเยาวชนมีจิตใจจเอ้ือเฟอตอผูอ่ืน มีการเสียสละ และรักความสามัคคี เปนพ้ืนฐานในการ
พัฒนาดานอ่ืนๆ ของชุมชนท่ีมีคุณภาพตอไป 
  5. เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลยไดยึกม่ันในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
  6. เด็กและเยาวชนไดเขารวมกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการแหงวัย และ
กิจกรรมนันทนาการ 
  7. ประชาชนโดยท่ัวไปในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดเห็นความสําคัญและมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย เปนผูจัดทําข้ึน 
5.  สถานท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
7.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองการศึกษา เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
8.  วิธีดําเนินการ 
  1. ประชุมปรึกษาหารือคณะทํางานและผูมีสวนเก่ียวของในการจัดรูปแบบการจัดกิจกรรม 
  2. จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  3. จัดเตรียมอุปกรณ ตามรายการกิจกรรมตางๆ  
  4. ประชาสัมพันธกิจกรรมการจัดกิจรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 
  5. จัดตั้งคณะทํางานดําเนินงานโครงการและมอบหมายหนาท่ีของฝายตางๆ ตามแผนงาน 
  6. ดําเนินงานตามโครงการและตามท่ีคณะทํางานแนะนําใหดําเนินการ 
  7. สรุปผลการดําเนินการ/รายงานผลการดําเนินการ เพ่ือขอขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็น เพ่ือใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติตอไป 
9.  งบประมาณ 
  20,000  บาท 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. เด็กและเยาวชนสามารถแสดงออกถึงบทบาทหนาท่ีของตน โดยการปฏิบัติเปนคนดีและมีคุณธรรม 
เปนแบบอยางท่ีดีตอสังคม 
  2. เด็กและเยาวชนไดเขารวมกิจกรรม 
  3. เด็กและเยาวชนไดรับการสงเสริมพัฒนาการความพรอมตามวัยท่ีเหมาะสม อยางเต็มตามศักยภาพ 
  4. เด็กและเยาวชนท้ังภาครัฐและเอกชน ไดทํากิจกรรมรวมกัน และมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ท่ีทาง
เทศบาลตําบลกุสุมาลย เปนผูจัดทําข้ึน 
  5. เด็กกลาคิด กลาแสดงออก มีความเชื่อม่ันในตนเองในตนเองในสิ่งท่ีดี อันจะเปนประชากรท่ีมี
คุณภาพในอนาคต 
  6. เด็กและเยาวชนไดเขารวมกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู กิจกรรมสงเสริมพัฒนาการแหงวัย และ
กิจกรรมนันทนาการ อันจะสงเสริมความคิด ประสบการณการเรียนรูและทักษะในการพัฒนาการเรียนการสอน
ท่ีมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ 
  7. ภาครัฐ ภาคประชาชน และเอกชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีคุณภาพดีข้ึน 
  8. เด็กและเยาวชน ประชาชนโดยท่ัวไปในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดเห็นความสําคัญและมีสวน
รวมในการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย เปนผูจัดทําข้ึนเพ่ิม
มากชึ้น 
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มิติท่ี  1  การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
1.3  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดกิจกรรมทางพุทธศาสนา อาทิ วันวิสาขบูชา วันเขาพรรษา วันออกพรรษา ฯลฯ 
2. หลักการและเหตุผล 
  วันเขาพรรษา คือวันท่ีพระสงฆตองอยูประจํา ณ วัดใดวัดหนึ่งระหวางฤดูฝนเปนระยะเวลา 3 เดือน 
ซ่ึงในสมัยพุทธกาลพระพุทธเจาทรงบัญญัติหนาท่ีของพระภิกษุสงฆตองจาริกเผยแพรพระธรรมคําสอนแก
พุทธศาสนิกชน แตเนื่องจากการจาริกในท่ีตางๆ ของพระสงฆโดยเฉพาะในฤดูฝนไดเหยียบย้ําขาวกลาและพันธุ
พืชตางๆ โดยไมตั้งใจกอใหเกิดความเสียหายตอผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเหตุนั้นพระพุทธเจาจึงทรง
วางระเบียบใหพระสงฆถือปฏิบัติอยางเครงครัดตลอดฤดูฝน ใหพระสงฆงดการจาริกเพ่ือเผยแผพุทธศาสนา
ชั่วคราวเริ่มตั้งแตแรม 1 คํ่าเดือน 8 ถึงวันข้ึน 15 คํ่าเดือน 11 ของทุกป ในวันเขาพรรษาท่ีพุทธศาสนิกชนถือ
ปฏิบัติคือการวมเวียนเทียนฟงเทศน ฟงธรรม ทําบุญตักบาตร ถือศิล บางพ้ือนท่ีรวมกันจัดทําตนเทียนถวาย
พระพุทธบูชาแดองคสัมมาสัมพุทธเจา 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย ในฐานะผูรับผิดชอบงานดานศาสนาเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องนี้จึงสงเสริมให
มีการจัดกิจกรรมทางศาสนา เชน การทําบุญตักบาตร รักษาศิล ฟงธรรม และเวียนเทียนท่ีวัดเพ่ือนอมถวาย
เปนพุทธบูชาแดองคพระบรมศาสดา และนอมนําเอาพระคุณความดีของพระพุทธเจา เขามาไวในจิตใจของเรา 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทยใหคงอยูสืบไป 
  2. เพ่ือใหประชาชนไดรวมกิจกรรมวันสําคัยทางพระพุทธศาสนากอใหเกิดความรักความสามัคคีใน
ครอบครัวและหมูคณะ 
  3. เพ่ือสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนรวมทําบุญตักบาตรและฟงธรรมเทศนาเนื่องในวันสําคัญทางพุทธศาสนา 
4.  เปาหมาย 
  พนักงานเทศบาล นักเรียน นักศึกษา ประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5.  วิธีดําเนินการ 
  1. เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
  2. ประชุมมอบหมายความรับผิดชอบงาน 
  3. ติดตอประสานานกับชุมชน โรงเรียน วัด และหนวยงานตางๆ เพ่ือรวมกิจกรรม 
 4. จัดเตรียมรรถขบวนเทียนพรรษาและสถานท่ี 
  5. จัดงานตามแผนงานและกิจกรรมท่ีกําหนดไว 
  6. รายงานผลการดําเนินงานและสรุปผลโครงการ 
6.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
7.  สถานท่ีดําเนนิการ 
  วัดโพนธาราม อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
8.  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
  กองการศึกษา เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
9.  งบประมาณ 
  20,000  บาท 
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10.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. ไดสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทยใหคงอยูสืบไป 
  2. ไดใหประชาชนไดรวมกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนากอใหเกิดความรักความสามัคคีใน
ครอบครัวและหมูคณะ 
  3. ไดสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนรวมทําบุญตักบาตรและฟงธรรมเทศนาเนื่องในวันสําคัญทางพุทธศาสนา  
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.1  การแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
2. หลักการและเหตุผล 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว  
3 ฉบับ ปจจุบันท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับ
ความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ
และประชาชนเพ่ือใหประเทศไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานควาโปรงใสทัดเทียามนานาอารยประเทศ โดย
กําหนดวิสัยทัศน ประเทศไทยในสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการ
ประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 
2564 ซ่ึงระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้นการบริหารงาน ภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐ
และประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิ
ชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสาตรการดําเนินงานออกเปน 6 ยุทธศาสาตร  ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี  1  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี  2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี  3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตรท่ี  5  ปฏิรูปกลไกและกรบวนการปราบปรามการทุจริต 
  ยุทธศาสตรท่ี  6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตาม
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง ท่ีมุงเนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินนและเปนกลไกหนึ่ง
ในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความ
ยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการกํากับดูแลองคืกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําสรร
หา ท่ีไดสรางความขมข่ืนใจใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณา
จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความคุณธรรม 
จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ของคนทํางานราชการสวนทองถ่ิน เรื่องในทํานองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดข้ึนกับคนท
ทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนไดเชนเดียวกัน เพียงแตคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก 
และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืนๆ จึงมีโอกาสหรือความเปนไปไดสูงท่ีคนทํางานในทองถ่ิน อาจตอง
ถูกคนหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบมากกวา แมวาโอกาสหรือชองทางท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใช
อํานาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับท่ีคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืน และมูลคาของความ
เสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็อาจเปนแคเศษผงธุลีของความ 
เสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกร 
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ปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวย
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงานดวยควาโปรงใส  
มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิด
ประโยชนสุขแกประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไป 
4.  วัตถุประสงค 
  เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
การจัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคการท่ีบริหาร 
5.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  1. ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
  2. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะ 
  3. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป 
6.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
7.  วิธีดํานินการ 
  1. ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2. ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ 
  3. จัดตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
  4. ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
  5. จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
  6. ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
  7. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
  8. รายงานผลการดําเนินงาน 
8.  ระยะเวลาดํานินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
9.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
10.  ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
11.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
  2. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผุบริหารตอสาธารณะชน 
  3. มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  4. การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของ
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.1  การแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการออกคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรีตําบลกุสุมาลย ปลัดเทศบาลตําบล
กุสุมาลย และหัวหนาสวนราชการ 
2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาบตําบลกุสุมาลย เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมี
อํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ท้ังท่ีเปน
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเทศบาล
มีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับบริการติดตอกับหนวยงานตางๆ 
ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการเนื่องจากภารกิจมี
มากมาย ไปรวมอยูกับฝายบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจหรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีในการสั่งการอนุมัติ 
อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก กอง และฝายตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการใหบริการ     
ทําใหการบริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการกระทําการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐเสื่อม
ประสิทธิภาพเพ่ือใหเปนไปตามพระราชาบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรทาย ท่ีกําหนดให     
การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผล
สัมฤทธิ์ภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ
ไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพคุมคา ตามพระราชบัญญัติเทศบาล        
พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ีในการสั่งอนุญาต และอนุมัติ 
เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส กําหนดใหนายกเทศมนตรี ควบคุมและรับผิดขอบในการ
บริหารกิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางของเทศบาล มาตรา 48 รีสติ 
นายกเทศมนตรีมีอํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือ
การปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนรีสติ กําหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาล ใหเปนไปตามนโยบายและอํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย กําหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรี 
มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดสกลนคร ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตอบสนองความตองการของประชาชนลดข้ันตอนการใหบริการและไม
สรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก จึงจําเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอํานาจหนาท่ีของเทศบาบ นั้น 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรมตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 
  2. เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน 
  3. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ 
 
 

/4. เพ่ือปองกัน... 



-43- 
 4. เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ประกอบดวย
นายกเทศมนตรีมอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายใหปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
และหัวหนาสวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหรองปลัดเทศบาล ปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวน
ราชการ 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ของบังคับและหนังสือ
สั่งการ 
  2. จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนรับทราบและ
ถือปฏิบัติ 
  3. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธ ใหประชาชนทราบ 
 4. ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายในทุกเดือน 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน  
  2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี 
  3. ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชางทางแหงการทุจริต 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.2  มาตรการสรางความโปรงในในการปฏิบัติราชการ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
2. หลักการและเหตุผล 
  พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลกุสุมาลย เปนบุคลากรท่ีมี
ความสําคัญตอองคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลตําบลกุสุมาลยใหมีศักยภาพ โดยมุง
ผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิดประโยชนตอองคกรร และประชาชนการพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่ม
มาจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพจะตองมีมาตฐานในการทํางานท่ี
เปนรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานไดดานการพัฒนา
ระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปน
ธรรมตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรค
ทาย ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลกุสุมาลยตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ
การปฏิบัติราชการ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 มาตรา 6 ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น ตองกอใหเกิด
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม
จริยธรรมในการทํางาน มีความโปรงใส และตรวจสอบการทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใส
ในการบริหารงานบุคคลข้ึน 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  2. เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคคลมีรูปแบบข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใสสามารถตรวจสอบได 
  3. เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคล 
  4. เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลกุสุมาลยใหมี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกงเขามาปฏิบัติงาน 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  จัดทํามาตรการดานการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. กําหนดหลักเกณฑ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แตงตั้ง โอนยาย เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน ตามประการศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนครท่ีเก่ียวของ 
  2. นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล เชน การลง
เวลามาปฏิบัติราชการ การแตงกาย ของพนักงานเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  3. ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล 
  4. ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
  5. สรุปผลการดําเนินการบริหารงาน 
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7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบ 
  สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
  2. เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล 
  3. ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  4. บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
  5. การบริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลกุสุมาลยมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของ
เจาหนาท่ีได  
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.2  มาตรการสรางความโปรงในในการปฏิบัติราชการ 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
2. หลักการและเหตุผล 
  เพ่ือใหการบันทึกขอมูล การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายขององคการปกครองสวนทองถ่ินเปน
แนวทางเดียวกันและสอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึง
มีกิจกรรมควบคุมใหงานการเงินและบัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลกุสุมาลยจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายให
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติทําใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงินตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และดําเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบประกาศกระทรวงมหาดไทย
และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําตามกฎหมาย 
ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหบุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ และ
หนังสือท่ีเก่ียวของ 
  2. เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  กองคลัง  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  จัดทําทะเบยีนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย แยกแผนงาน แยกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณท่ีตั้งไว 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ  2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบ 
  กองคลัง เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศและหนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของ 
  2. ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหาแกทางราชการ และเปนไปใน
ทิศทางเดี่ยวกัน 
  3. เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.2  มาตรการสรางความโปรงในในการปฏิบัติราชการ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมยกระดับคุณภาพการบริการประชาชนในการจัดเก็บภาษี 
2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติในการใหบริการ
สาธารณะ บริการประชาชนใหเกิดข้ึนในพ้ืนฐานท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล (Good Govemance) หรือหลักการบริการกิจการบานเมืองท่ีดีมาประยุกตใชโดยเฉพาะ
หลักความโปรงใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) โดยไมแบงแยกดาน เพศ ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือ สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาการฝกอบรม และอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีไดกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการ
โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาคกิจของสวนราชการตอง
เปนไปโดยความซ่ือสัตย สุจริตสามารถตรวจสอบได ดังนั้น เพ่ือใหหนวยงานมีการใชระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน 
เทศบาลตําบลกุสุมาลย จึงมีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงานเพ่ือลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีมีการ
แสดงข้ึนตอนการใหบริการแกประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการบริการ
ของหนวยงานมีความเปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการอยางมีความ
เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
  2. เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผูรับบริการ รอยละ 90 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. จัดใหมีระบบ เกณฑหรือเครื่องมือการปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติเปนมาตรฐาน
เดียวกันโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ไดแก ระบบบัตรคิวในการใหบริการ เปนตน 
  2. จัดใหมีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ (ถามี) และระยะเวลาท่ีใชในการ
ดําเนินการใหผูใชบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 
  3. จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก จัดใหมี
กลองวงจรปดภายในสถานท่ีใหบริการ 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
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 9.  ผูรับผิดชอบ 
 กองคลัง เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.3  มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจจการบานเมืองท่ีดี 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
2. หลักการและเหตุผล 
  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยอยางนอยตองมีหลักเกณณฑ
เก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
ตลอดจนจัดใหมีการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับในปท่ีผานมาไดมีการประเมินองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ี และไดดําเนินการตามโครงการดังกลาวอยางตอเนื่องทุกปนั้น 
  เพ่ือใหการประเมินบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนสุขตอ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรมีประสิทธิภาพและความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํากวา
ปท่ีผานมา เทศบาลตําบลกุสุมาลยจึงไดจัดทําโครงการปรับปรุงกระบวนการทํางานหรือลดข้ันตอนการทํางาน
หรือการบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ
ท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามกฎหมายเปนสําคัญ 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน 
  2. เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน 
  3. เพ่ือรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ 
  4. เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  1. เพ่ือลดข้ันตอนในการทํางานของเทศบาลตําบลกุสุมาลยใหสั้นลง 
  2. ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  3. ประชาชนนอกพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไป 
  4. พนักงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  5. ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ และการปฏิบัติ
ราชการใดๆ ไปสูผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
  2. ประชุมคณะกรรรมการเพ่ือสํารวจงานบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ ปรับปรุง 
ข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ีผูบังคัญ
ชาสามารถมอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการใดๆ ใหแก
ผูใตบังคับบัญชา 
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  3. ประกาศลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการประชาชนท่ี
นายกเทศมนตรีมอบอํานาจใหรองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลใหประชาชนทราบโดยท่ัวไปพรอมท้ัง
จัดทําแผนภูมิ แสดงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบ 
  4. มีระบบการรับฟงขอรองเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และนําผลดังกลาวมาปรับปรุง 
การปฏิบัติราชการ  
 5. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหนายกเทศมนตรีและผูบริหารทราบ 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจในการ
ใหบริการของเจาหนาท่ี 
  2. การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน 
  3. การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 
  4. ทําใหภาพลักษณของเทศบาลตําบลกุสุมาลยเปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและทําใหประชาชนมีความ
ศรัทธาตอคณะผูบริหารมากยิ่งข้ึน 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.3  มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจจการบานเมืองท่ีดี 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการเพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
2. หลักการและเหตุผล 
  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆ ภายในองคกรนั้น ก็เพ่ือ
เปนการชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว ซ่ึงการพิจารณาเลือก/
มอบหมายภารกิจและขอบขายของความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา จะพิจราณาเลือก/
มอบหมายภารกิจความสามารถในการท่ีจะดําเนินการเรื่องนั้นเปนอยางดี ดวยความครอบคอบและเหมาะสม 
เพ่ือใหการบริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ ดังนั้น การดําเนินการของหนวยงานตองมีการปรับ
ใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณท่ีการบริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน แตท้ังนั้นตองมีผูรับผิดชอบตอผลของงานซ่ึงเปนหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
3.  วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ 
4.  เปาหมาย 
  คณะผูบริหารเทศบาล ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต สั่งการ แตงตั้ง มอบหมาย คณะผูบริหาร 
ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 
  2. ดําเนินการออกคําสั่งฯ 
  3. สําเนาคําสั่งฯ แจงคณะผูบริหาร ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการท่ีไดรับมอบหมายทราบ 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
 กองสาธารณาสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  การบริหารราชการ การดําเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว ตลอดจนอํานวย
ความสะดวกและการใหบริการประชาชน/บริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.4  กิจกรรมการเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตน               
       ใหเปนท่ีประจักษ 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดการแขงขันกีฬา 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (7) กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีในการสงเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (14) ใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีในการ
สงเสริมกีฬาใหกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดเลนกีฬาเปนกิจนิสัย เพ่ือพัฒนารางกายใหแข็งแรง มีสุขภาพจิตเบิก
บานทําใหรางกายมีภูมิคุมกัน หางไกลจากโรคภัย นอกจากนั้นกีฬายังปลูฝงคานิยมใหเด็กและเยาวชน คิดดี ทํา
ดี หางไหลจากยาเสพติด อันเปนการพัฒนาเยาวชนเจริญเติบโตเปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคตอไป 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน มีบทบาทหนาท่ีสําคัญใน
การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี รวมถึงพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ทุกเทศ ทุกวัย ใหมีศักยภาพและมีเกณฑคุณภาพชีวติท่ีดี เทศบาลตําบลกุสุมาลย จึงจัดการแขงขันกีฬา 
ประจําป โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ การใชกีฬาในการพัฒนาคน แลวสงเสริมใหคนเกิดจิตสํานึกในการ
พัฒนาทองถ่ินและประเทศชาติตอไป 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดตื่นตัวในการเลนกีฬาและเห็นความสําคัญในการออกกําลังกาย 
  2. เพ่ือเสริมสรางและปรับเปลี่ยนทัศนคติในการเลนกีฬา ใหกีฬาในการเสริมสรางรางกาย 
  3. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูทักษะทางดานกีฬา เรียนรูการอยูรววมกัน รูแพ รูชนะ รูอภัย 
4.  เปาหมาย 
  เชิงปริมาณ 
  นักกีฬา ในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย จํานวน 300 คน กีฬา 4 ประเภท คือ 
  1. ฟุตซอลชาย 5 คน ประเภทประชาชนท่ัวไปและรุนอายุไมเกิน 13 ป 
  2. แอรโรบิก  ประเภทประชาชนท่ัวไป 
  3. เซปคตะกรอยชาย ประเภทประชาชนท่ัวไป 
  4. เปตองทีมผสม ประเภทประชาชนท่ัวไป 
  เชิงคุณภาพ 
  นักกีฬา ผูฝกสอน และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย มีทักษะในการเลนกีฬา เกิดความพึง
พอใจในการจัดการเขงขันกีฬา 
5.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
6.  สถานท่ีดําเนินการ 
  ลานกีฬาหนาวัดโพนธาราม ตําบลกุสุมาลย อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
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7.  วิธีดําเนนิการ 
  1. ประชุมผูท่ีเก่ียวของเพ่ือปรึกษาหารือ 
  2. เขารวมประชุมทราบหลักเกณฑเพ่ือหาแนวทางและกําหนดวิธีการดําเนินงานโครงการ 
   3. บันทึกขออนุมัติโครงการ และเสนอโครงการ 
  4. แตงตั้งคณะกรรมการและเจาหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงาน 
  5. ดําเนินการตามแผนการปฏิบัติงาน  
  6. สรุปผลการดําเนินงานโครงการ 
8.  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
  กองการศึกษา  เทศบาลตําบลกุสุมาลย อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
9.  งบประมาณ 
  เทศบัญญัติเทศบาลตําบลกุสุมาลย แผนงาน การศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ งาน กีฬาและ
นันทนาการ หมวด คาใชสอย ประเภท รายจายท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจาย
หมวดอ่ืน โครงการจัดการแขงขันกีฬา ตั้งไว 100,000 บาท มีรายละเอียดคาใชจายดังนี้ 
  1. คาตอบแทนกรรมการตัดสิน    เปนเงิน    8,400   บาท 
  2. เงินรางวัล      เปนเงิน   18,000  บาท 
  3. คาจัดซ้ืออุปกรณกีฬาและถวยรางวัล   เปนเงิน   12,500  บาท 
  4. คาจัดทําปายโครงการฯ    เปนเงิน   2,550    บาท 
  5. คาจัดเตรียมสถานท่ี      เปนเงิน   3,000    บาท 
  6. คาเสื้อนักกีฬา 204 ตัวๆละ 130 บาท   เปนเงิน  26,520  บาท 
  7. คาจางเหมาจัดทําอาหารพรอมน้ําดื่ม   เปนเงิน   20,400  บาท 
  8. คาจางเหมาเครื่องเสียง     เปนเงิน   3,000    บาท 
(รายจายถัวเฉลี่ยไดทุกรายการ) รวมเปนเงินท้ังสิ้น 94,370 บาท (เกาหม่ืนสี่พันสามรอยเจ็ดสิบบาทถวน) 
10.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมีความสนใจในการเลนกีฬามากข้ึน 
  1. เกิดทัศนคติท่ีดีในการเลนกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย 
  2. นักกีฬามีทักษะในการเลนกีฬานําไปสูการเปนรักกีฬาอาชีพในอนาคต 
  3. ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมีสุขภาพแข็งแรง 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.4  กิจกรรมการเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตน               
       ใหเปนท่ีประจักษ 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชน/ประธานชุมชน/ประชาชน 
2. หลักการและเหตุผล 
  ดวยเทศบาลตําบลกุสุมาลย เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน 4 ตาราง
กิโลเมตร ประกอบดวย 2 หมูบาน แบงออกเปน 10 ชุมชน มีประชากรรวมท้ังสิ้น 6,072 คน ครัวเรือน
จํานวน 2,144 ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2559) ในการบริหารงานของเทศบาลมุงสงเสริมให
ประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนางานและแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของ
ประชาชนมากท่ีสุด ปจจุบันเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดจัดตั้งชุมชนไวแลว จํานวน 10 ชุมชน เพ่ือใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 2 ท่ีบัญญัติใหประเทศไทย
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 มาตร 50 วรรคทาย การปฏิบัติงานตามหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
โดยใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน มาตรา 50(9) กําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาลและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคืกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16(16) กําหนดใหเทศบาล
มีอํานาจและหนาท่ีสง เสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบกับมีหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0413/ว 1553 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2530 มีวัตถุประสงคท่ีจะใหมี
คณะกรรมการชุมชนเขามาเปนตัวแทนของประชาชนในชุมชนตางๆ ทําหนาท่ีในการประสานงานกับเทศบาล
และหนวยงานอ่ืนๆ รวมตลอดท้ังการดูแลทุกขสุขของพ่ีนองประชาชนในชุมชนแตเนื่องจากคณะกรรมการ
ชุมชนท่ีมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในแตละชุมชนตางอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจปฏิบัติหนาท่ี โดยไมได
รับคาตอบแทน ประกอบกับเทศบาลมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนท่ีประจักษ โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความชื่อสัตย 
สุจริตมีคุณธรรมจริยธรรม ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน ดังนั้น เทศบาล
จึงไดจัดใหมีกิจกรรมการมอบประกาศ เกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจปฏิบัติ
หนาท่ีครบวาระการดํารงตําแหนง 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีเปน
กรรมการชุมชนมาดวยดี จนครบวาระการดํารงตําแหนง 
  2. เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการชุมชนท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปนประโยชนตอสังคมใหมี
ขวัญและกําลังใจ 
4.  เปาหมาย 
  มอบประกาศเกียรติคุณใหแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีจนครบ
วาระการดํารงตําแหนง จํานวน 10 ชุมชน 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
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6.  วิธีดําเนินการ 
  1. ตรวจสอบรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนท่ีครบวาระการดํารงตําแหนง 
  2. จัดทําประกาศเกียรติคุณ 
  3. จัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชนในการประชุมเวทีชาวบาน 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์ 
 1. คณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีจนครบวาระ ไดรับการยกยองเชิดชู
เกียรติไมนอยกวารอยละ 100 
  2. คณะกรรมการชุมชนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี 
  3. มีคณะกรรมการชุมชนตนแบบท่ีดี ดานการบําเพ็ญประโยชนตอสาธารณะในทองถ่ิน 
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มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.5  มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการจัดทําของตกลงการปฏิบัติราชการดวยความชื่อสัตยสุจริต 
2. หลักการและเหตุผล 
  จากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดกําหนดดัชนีใน
การประเมินท่ีคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนหลักรวมถึง
ขอเท็จจริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมากเกิดจากการดําเนินงานของ
ระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของตางๆ ท่ี
เอ้ือใหเกิดจากทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ีนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คานิยมและ
วัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ีภายในองคกร โดยการสรางความ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายในองคกร ของผูบริหารและ
เจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานตองสรางใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพ่ือนาไปสูองคืกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ตลอดจนเปนการสรางแนวรวม
ในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและ
ปฏิเสธการทุจริตในนทุกรูปแบบดังนั้น เทศบาลตําบลกุสุมาลย จึงไดจัดทํามาตรการ จัดทําขอตกลงการปฏิบัติ
ราชการท่ีกําหนดดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ข้ึนเพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใสในการดําเนินงานใหสูงข้ึน 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี 
  2. เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กออง) นําไปยึดถือและปฏิบัติ 
  3. เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  บุคลากรในองคกรปฏิบัติตามเกณฑตัวชี้วัด ขอตกลงการปฏิบัติราชการ 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการระหวางสวนราชการกับผูบริหารทองถ่ินท่ีมี
ดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
  2. รวบรวมรายงานขอตกลงการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการเสนอผูบริหารทราบ 
  3. ประชาสัมพันธพรอมแจงใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
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10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  มีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ 
มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.5  มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการใหความรวมมือกับหนวยงานหรือองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบเทศบาลตําบล 
             กุสุมาลย 
2. หลักการและเหตุผล 
  กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคืกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
ประเภทไดใหอํานาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับ
ดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  
 กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการทุจริต 
จะเก่ียวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับหรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือให
นักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยางโปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงาน
ท้ังสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ ดังนั้น เทศบาลตําบลกุสุมาลยจึงไดจัดทํามาตรการ “ใหความ
รวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ” ข้ึนเพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกลการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกรปกครงสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
3.  วัตถุประสงค 
  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกลการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลกุสุมาลยจากหนวยงานภาครัฐและ
องคกรอิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. ใหความรวมมือกับหนวยงานนตรวจสอบท้ังจากผูกํากับดูแลและองคกรอิสระ อาทิตย   
      -  การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
      -  การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA จังหวัดสกลนคร 
     -  การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ช. ตามโครงการ ITA 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
   ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลกุสุมาลย 

  
 /มิติท่ี 2... 



/มติทิี่ 3 ... 

-58- 
มิติท่ี  2  การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
2.5  มาตรการจัดการในกรณีไดทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งผูรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่อรองเรียนเจาหนาท่ีและประชาชนรองเรียนรองทุกข 
2. หลักการและเหตุผล 
  ดวยเทศบาลตําบลกุสุมาลย มีนโยบายใชหลักธรรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 
โดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น ซ่ึงสามารถยื่นคํา
รองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง 
  ฉะนั้น เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความเดือดรอน
ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจําเทศบาล
ตําบลกุสุมาลย รวมถึงจัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลกุสุมาลยข้ึน เพ่ือดําเนินการ
มาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปน
แนวทางเดียวกัน 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ 
  2. เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริตเปนไปตาม
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 
  2. จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  3. จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานและ
ดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดย
โปรงใสและเปนธรรม 
  4. เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบล
กุสุมาลย ใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสียคูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากรภายใน
หนวยงานสามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความตองการ 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  งานนิติกร  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนของเทศบาล
ตําบลกุสุมาลยตามคูมือ ดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลกุสุมาลย โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติ
ตามข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
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มิติท่ี  3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 การจัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสุดวกแกประชาชนไดมี      
      สวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลกุสุมาลย ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐ
ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ณ ท่ีทํา
การของหนวยงานของรัฐโดยเรียกสถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา “ศูนยขอมูล
ขาวสาร” โดยมีเจตนารมณให ประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางในการไดรับขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการ
ตางๆ ของรัฐ 
  ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เทศบาลตําบลกุสุมาลย จึงไดใหมี
สถานท่ีสําหรับประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารซ่ึงไดรวบรวมไว โดยจัดเปนศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบล
กุสุมาลยใหบริการ ณ ศูนยบริการรวมเทศบาลตําบลกุสุมาลย โดยมีงานประชาสัมพันธ กองวิชาการและ
แผนงาน เปนผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีประชาชนสามารถเขาตรวจดูได เพ่ือประชาชนจะไดสามารถ
รับรูสิทธิและหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีในการแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงกับ
ความเปนจริง ในการรักษาประโยชนของตน ตอไป 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 
  2. เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบล
กุสุมาลย 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลกุสุมาลย  จํานวน  1  แหง 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  ณ ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลกุสุมาลย (ภายในศูนยบริการรวม เทศบาลตําบลกุสุมาลย) 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดสถานท่ีใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูล 
  2. มีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนปจจุบัน 
  3. มีการจัดวางเอกสารขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน 
การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ กฎ ขอบังคับท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบได 
ขอมูลครบตามรายการท่ีกําหนด 
  4. มีการจัดประชุมใหความรูแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  5. มีการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 6. มีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับใหบริการประชาชนท่ัวไป 
  7. มีการจัดเก็บสถิติผูมารับบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร 
 
 

/7. ระยะเวลา... 
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7. ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  งานประชาสัมพันธ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  จํานวนศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/มิติท่ี 3... 



-61- 
มิติท่ี  3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.1 การจัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสุดวกแกประชาชนไดมี      
      สวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการเผยแพรขอมูลขาวสาร ประชาสัมพันธกิจกรรมโครงการตางๆ ของเทศบาล   
        ตําบลกุสุมาลยในเวปไซดของหนวยงาน เพจของหนวยงาน (Facebook) 
2. หลักการและเหตุผล 
  ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 กําหนดให
หนวยงานของรัฐจะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการจัดองคกร 
อํานาจหนาท่ี แผนงานโครงการและอ่ืนๆ ดังนั้น เทศบาลตําบลกุสุมาลยจึงไดจัดทํามาตรการ “การเผยแพร
ขอมูลขาวสาร ประชาสัมพันธกิจกรรมโครงการตางๆ ของเทศบาลตําบลกุสุมาลยในเวปไซดของหนวยงาน เพจ
ของหนวยงาน (Facebook)” ข้ึนเพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบ การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีและ
เขาถึงขอมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดงายและสะดวกมากข้ึน 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีสําคัญและเขาถึงงาย 
  2. เพ่ือใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีหลากหลาย 
  3. เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  มีขอมูลประเภทตางๆ เผยแพรตอประชาชนในพ้ืนท่ี และเขาถึงไดโดยสะดวกมากกวา 10 ประเภทข้ึนไป 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  จัดใหมีขอมูลขาวสารประเภทตางๆ เผยแพรใหประชาชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีทราบ ไดแก 
  1. แผนพัฒนาทองถ่ิน 
  2. งบประมาณรายจายประจําป 
  3. แผนการดําเนนิงาน 
  4. แผนอัตรากําลัง 
  5. แผนการจัดหาพัสดุ 
  6. ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
   7. สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 
  8. ขอมูลรายรับและรายจาย 
  9. งบแสดงฐานะทางการเงิน 
  10. รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน 
  11. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 
  12. รายงานคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัตติราชการ 
  13. ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
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8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  งานประชาสัมพันธ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  จํานวนขอมูลขาวสารท่ีไดรับการเผยแพร 
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มิติท่ี  3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.2 การรับฟงความคิดเห็นและการตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการดําเนินงานศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
2. หลักการและเหตุผล 
  เทศบาบตําบลกุสุมาลย เปนหนวยงานภาครัฐท่ีเนนการใหบริการประชาชน และมีเปาหมายใหมีการ
บริการประชาชนในดานตางๆ ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนตอ
ประชาชนผูมารับบริการโดยตรง โดยถือวาประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการอยางสะดวกรวดเร็ว
และลดภาระของประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานดานบริการเปนไปอยางตอเนื่องและเปน
การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน เทศบาลตําบลกุสุมาลยจึงมีการจัดตั้งศูนย
รับเรื่องราวรองทุกขเพ่ือไวสําหรับรับเรื่องรองเรียน/รองทุกขจากประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนตางๆ 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี และจะไดรบการแกไขปญหาไดอยาง
ถูกตองหรือนํามาเปนขอมูลในการทําแผนงานโครงการแกไขปญหาตอไป 
  2. เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนท่ีมาติดตอราชการ ณ สํานักงานเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  3. เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคลากรของเทศบาลตําบลกุสุมาลยกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  ใหบริการรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข จากประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับความเดือดรอนรําคาญหรือผูมีสวนได
เสียท่ีเก่ียวของ โดยการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหัว/ความตองการของ
ประชาชนผูมารับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม
และมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมาได 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. จัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
  2. เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองเรียน/รองทุกข 
  3. นําเรื่องเสนอคณะผูบริหารพิจารณาสั่งการเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ เพ่ือแกไขปญหาตามความจําเปน
และเรงดวน 
  4. แจงผลการปฏิบัติงานใหผูรองทราบ 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ใหบริการในวัน เวลาราชการ วันจันทร – วันศุกร ตั้งแตเวลา 08.30 น. – 16.30 น. โดยชองทาง
รองเรียน/รองทุกข ดังนี้ 
  1. สํานักงานเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  2. ทางโทรศัพทหมายเลข 042-769318 
  3. ทางเว็บไซต 
  4. ทางไปรษณีย 
8. งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
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9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  งานนิติกร กองวิชการและแผนงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีสถิติจํานวนเรื่องรองเรียน/รองทุกข ประจําสัปดาห/ประจําเดือน ทําใหเห็นวาประชาชนไดมีสวน
รวมในการสอดสองดูแลสังคมและการอยูรวมกัน แสดงใหเห็นถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  2. สามารถดําเนินการแกไขปรับปรุงตามเรื่องท่ีประชาชนรองเรียน/รองทุกข 
  3. แจงผลการดําเนินการใหผูรองเรียน/รองทุกข ทราบภายใน 15 วัน 
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มิติท่ี  3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.2 การรับฟงความคิดเห็นและการตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมใหความรูเรื่องกฎหมายแกประชาชน 
2. หลักการและเหตุผล 
 กฎหมายเปนสิ่งจําเปนในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน เนื่องจากเปนกรอบกติกาของสังคม
โดยรวมเพ่ือใหประชาชนไดถือปฏิบัติโดยเครงครัด ซ่ึงการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนในทองถ่ินใน
รูปแบบตางๆ อาทิ กรอบอบรมใหความรูจากวิทยากรผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย การเผยแพรผานสื่อตางๆ การ
ใหความรูโดยเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถทางกฎหมาย การใหคําปรึกษาแนะนําแกประชาชนอยาง
ใกลชิด จะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนใหมีความรูทางกฎหมายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสงผลดีตอสังคมโดยรวม 
อันนําไปสูการดํารงชีวติอยางสงบสุขในสังคม 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลยไดเล็งเห็นความสําคัญของการใหความรูทางกฎหมายแกเขาวชนและประชาชน
ในทองถ่ิน จึงไดประสานความรวมมือกับสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการ
บังคับคดีจังหวัดสกลนคร จัดทําโครงการฝกอบรมเพ่ืเผยแพรความรูดานกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือใหเด็ก  เยาวชน 
และประชาชนไดรูถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย และสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวยความรวดเร็ว 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดรับความรูดานกฎหมายสําหรับการดําเนินชีวติประจําวันไดอยาง
เหมาะสม 
  2. เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดรูถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด 
  3. เพ่ือใหเทศบาลตําบลกุสุมาลยไดมีสวนรวมในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกเด็ก  
เยาวชน และประชาชนตามแนวนโยบายแหงรัฐในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในทองถ่ินใหสามารถ
จัดการตนเองในการปองกันและแกไขปญหาสังคม เพ่ือความสงบสุขและเปนธรรมอยางเสมอภาค 
4.  เปาหมาย 
 เด็ก เยาวชน และประชาชน จํานวน 100 คน 
5.  วิธีดําเนินการ 
  1. เสนอโครงการเพ่ือขอรับการอนุมัติจากคณะผูบริหาร 
  2. ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  3. ดําเนินการจัดฝกอบรมใหความรู 
  โดยมีหัวขออบรม ดังตอไปนี้ 
  1. กฎหมายคุมครองเด็กและเยาวชน 
  2. การคามนุษย 
  3. ความปลอดภัยทางจราจร 
6.  สถานท่ีดําเนินการ 
  หองประชุมเทศบาลตําบลกุสุมาลย สํานักงานเทศบาลตําบลกุสุมาลย อําเภอกุสุมาลย            
จังหวัดสกลนคร  
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
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8.  งบประมาณ  
  เบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปพุทธศักราช 2562 แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานวางแผน
สถิติและวิชาการ หมวดคาใชสอย รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืน 
โครงการอบรมใหความรูเรื่องเก่ียวกับประชาชน งบประมาณ ตั้งไว 20,000 บาท โดยมีการเบิกจายตาม
รายละเอียด ดังนี้ 
  ฝกอบรมใหความรู คาใชจายในการฝกอบรม แยกเปน 
  1. คาอาหารวางเครื่งดืม จํานวน 100 คนๆ ละ 2 ม้ือๆ ละ 25 บาท เปนเงิน 5,000 บาท 
  2. คาอาหารกลางวัน จํานวน 100 คนๆ ละ 1 ม้ือๆ ละ 55 บาท เปนเงิน 5,500 บาท 
  3. คาวิทยากร จํานวน 5 ชั่วโมงๆ ละ 600 บาท เปนเงิน 3,000 บาท 
  4. ปายโครงการ ขนาด 1.50X3.00 เมตร เปนเงิน 450 บาท 
 รวมเปนเงิน 13,950 บาท 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย รวมกับ 
  สํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย และการบังคับคดีจังหวัดสกลนคร 
10.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. ผูเขารับการอบรมไดรับความรูดานกฎหมายสําหรับการดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสม 
  2. ผูเขารับการอบรมไดรูถึงสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายกําหนด 
  3. เทศบาลตําบลกุสุมาลยมีสวนรวมในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตาม
แนวนโยบายแหงรัฐในการเสริมสรางความเข็มแข็งของชุมชนในทองถ่ินใหสามารถจัดการตนเองในการปองกัน
และแกไขปญหาสังคม เพ่ือความสงบสุขและความเปนธรรมอยางเสมอภาค  
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มิติท่ี  3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.3  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดประชุมประชาคมและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยจัดทําแผนพัฒนาขององคกรการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2561 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ
จัดทําหรือทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือเปนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหมวด 4 การแกไข 
การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา ขอ 22 เพ่ือประโยชนของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินได โดยดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบฯ วาดวยการนี้ 
เทศบาลตําบลกุสุมาลยจึงจัดใหมีโครงการจัดประชุมประชาคมและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลกุสุมาลย ข้ึนเพ่ือถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 0600 แนวทาง
และหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี 29 
มกราคม 2559 ขอ 4 (4.2)  
3.  วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในการทําประชาคม 
  2. เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
  3. เพ่ือใหประชาชนเห็นถึงความสัมพันธของการรับฟงความคิดเห็นกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  4. เพ่ือใหเทศบาลตําบลกุสุมาลยทราบถึงปญหาความตองการของประชาชน 
  5. เพ่ือใหมีการนําเสนอขอมูลเพ่ือการพัฒนา และความตองการของประชาชน เพ่ือจักไดนําขอมูลหรือ
ปญหาไปกําหนดโครงการ/กิจกรรม 
  6. เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  7. เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2561 
4.  เปาหมาย 
  1. ประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  2. ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ ผูนํากลุมชุมชน ชมรมตางๆ ฯลฯ 
  3. สวนราชการท่ีเก่ียวของ 
5.  ระยะเวลาการดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
6.  วิธีการดําเนินการ/กิจกรรม 
  1. เสนอโครงการเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
  2. กําหนด วัน เวลา และสถานท่ีในการจัดทําเวทีประชาคม 
  3. แจงผูท่ีมีสวนเก่ียวของทราบ 
  4. ประชาสัมพันธเสียงตามสายใหประชาชนทราบเพ่ือเขารวมโครงการ และหนังสือเรียนเชิญเขารวม
โครงการ 
  5. ดําเนินการตามโครงการฯ 
  6. วิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 
  7. จัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 
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7.  สถานท่ีดําเนนิการ 
  พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
8.  หนวยงานรับผิดชอบ 
  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
9.  งบประมาณ 
  เบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปพุทธศักราช 2563 แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานวางแผน
สถิติและวิชาการ หมวดคาใชสอย รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืน 
โครงการจัดประชุมประชาคมและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลกุสุมาลย งบประมาณ ตั้งไว 
20,000 บาท เพ่ือจายเปนคาใชจายท่ีจําเปน เชน ปายโครงการ อาหาร อาหารวางและเครื่องดื่ม เปนตน 
10.  ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. ประชาชนมีความรูความเขาใจในการทําประชาคม 
  2. ประชาชนเขาใจหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
  3. ประชาชนเห็นความสัมพันธของการรับฟงความคิดเห็นนกับการมีสวนรวมของประชาชน 
  4. เทศบาลตําบลกุสุมาลยทราบถึงปญหาความตองการของประชาชน 
  5. มีการนําขอมูลเพ่ือการพัฒนนาและความตองการของประชาชน บรรจุเขาแผนพัฒนาของเทศบาล 
  6. ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  7. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินเปนไปตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินน พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2561 
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มิติท่ี  3  การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
3.3  การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดดําเนินการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปในดานการ
จัดซ้ือจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ และสงเสริมใหภาคประชาชน (ประชาคม) 
ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับมาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
3.  วัตถุประสงค 
  เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับเทศบาลตําบลกุสุมาลย
อยางแข็งขันสําหรับการทํางานของเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กําหนดใหภาค
ประชาชนและสงเสริมกลไกล (โดยวิธีผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับมาตรการการปองกัน
การทุจริตในเทศบาลตําบลกุสุมาลยนั้นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง 
4.  เปาหมาย 
  ตัวแทนชุมชนท้ัง  10  ชุมชน 
5.  วิธีดําเนินการ 
   1. สงเสริมกลไกลภาคประชาชน (โดยผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมกับเทศบาลตําบลกุสุมาลยแข็ง
ขันสําหรับการทํางานของเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กําหนดใหภาคประชาชน 
(ตัวแทนประชาคม) ตองไปมีสวนเก่ียวของกับเทศบาลตําบลกุสุมาลย ในหลายๆ สวน เชน ใหตัวแทนชุมชนมี
สวนรวมเปนกรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบราคา เปนกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา เปนคณะกรรมการตรวจรบับพัสดุ และเปนกรรมการตรวจรับการจาง ฯลฯ 
  2. มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ เพ่ือเรียนรู 
ทําความเขาใจระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
6.  ระยะเวลาการดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
7.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
8.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองคลัง เทศบาลตําบลกุสุมาลย อําเภอกุสุมาลย จังหวัดสกลนคร 
9.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาลตําบล
กุสุมาลย 
  2. ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของหนวยงานทองถ่ินของตนเอง 
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มิติท่ี  4  เสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.1  มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใจตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 
2. หลักการและเหตุผล 
  ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน สําหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดวางระบบการควบคุมภายในเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของหนวยงานใหมีคุณภาพ และมีความเหมาะสมเพียงพอตอ
การควบคุมปองกันดูแลทรัพยสินของหนวยงาน เทศบาลตําบลกุสุมาลย จึงไดดําเนินการจัดวางระบบควบคุม
ภายใน วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 เพ่ือให
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการควบคุมท่ีเพียงพอตอไป 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกรของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  2. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีตําบลกุสุมาลยทราบตาม
แบบท่ีระเบียบฯ กําหนด 
  3. เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดินตามกําหนด 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร 
  2. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย 
  3. ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย ดําเนินการประเมิน   
ประกอบดวย การรายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.4 และรายงานผลการ
ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน แบบ ปค.5 
  5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร ดําเนินการรวบรวม       
เพ่ือจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ 6 ระดับองคกร และเสนอตอผูบริหาร พรอมจัดสง
รายงานใหผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
7.  ระยะเวลาการดําเนินการ 
  ปงบประมาณ  พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  2. ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน 
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มิติท่ี  4  เสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.1  มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใจตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
2. หลักการและเหตุผล 
  ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงานไมวาจะ
เปนในภาครัฐหรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลดความ
เสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับไดซ่ึงจะทําใหปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค ในอดีตท่ีผานมาการบรหารงานของหนวยงานภาครัฐ ไดมีการควบคุมภายในตามท่ี
กระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมายระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ 
และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญจะเนนไปท่ีการควบคุมดานการเงินและบัญชีและการปฏิบัติให
ถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีทางราชการกําหนดไว ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการจัดการดานอ่ืนๆ นอกเนหือ
จากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไมสามารถสะทอนภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวมของ
หนวยงานไดระบบการควบคุมภายในท่ีดี ควรเปนระบบการควบคุมท่ีรอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอน
ภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานั้นๆ วามีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด
การท่ีระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไมครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทําใหเกิดความ
เสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล ท้ังนี้สาเหตุสวนหนึ่งอาจเกิดจากการกําหนดหนาท่ีและ
มอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานท้ังกระบวนการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจจนขาดการประเมิน
และการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหนวยงานท่ีกําหนดข้ึน และพัฒนนาใหระบบการควบคุม
ภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ เทศบาลตําบลกุสุมาลยพิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือใหองคกรมีแนวทางในการ
กําหนดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนวยงานจึง
ไดกําหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลกุสุมาลย ข้ึน 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากรเปนไป
อยางประหยัดและคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานซํ้าซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยงหรือผลเสียหายดาน
การเงินหรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจมีข้ึน 
  2. เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความม่ันใจแกผูบริหาร
ในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ 
  3. เพ่ือใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบของบังคับ
ตางๆ ของหนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 
4.  เปาหมาย 
  เพ่ือใหการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลกุสุมาลย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในหนวยงาน อีกท้ังยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึง
จะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
5.  วิธีดําเนินการ 
  1. แตงตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบยีบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6 
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  2. ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือใหการปฏิบัติ
ตามภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทํางานฯ เพ่ือสรุปขอมูล 
  4. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหนายกเทศมนตรีตําบลกุสุมาลยและ
ผูบริหารทราบ 
6.  สถานท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
  2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา 
  3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได สามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 
  4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ ของบังคับท่ีวางไว 
  5. เปนเครื่องมือชวยใหผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ขอ 6 ท่ีเสร็จตามกําหนดเวลา 
  2. กิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดําเนินการแกไข 
  3. รอยละของหนวยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน 
  4. มีการจัดการความรูท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายใน 
  5. ระดับความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
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มิติท่ี  4  เสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.2  การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหสามารถตรวจสอบติดตาม        
    การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
2. หลักการและเหตุผล 
 การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร เปนกลไก
สําคัญท่ีใชสําหรับติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการบริหารปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แตถึงแมจะเปนอิสระ 
สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนใหเปนไปโดยความ
เรียบรอยและถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน นอกจากจะทําใหเทศบาลตําบลกุสุมาลย มี
บรรยายกาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความเชื่อถือใหกับองคกร สามารถนําไปสู
ความโปรงใสในเทศบาลตําบลกุสุมาลยและลดการทุจริตในเทศบาลตําบลกุสุมาลย ไดดําเนินกิจกรรมสงเสริม
ใหสมาชิกสภาทองถ่ินมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารข้ึน เพ่ือกําหนดบทบาทของ
สมาชิกสภาทองถ่ินในการเปนหนวยตรวจสอบ โดยใหสมาชกิสภาฯ รวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลกุสุมาลยเพ่ือใหการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอีกท้ังยังเปนการชวยลด
ปญหาการทุจริตได 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือเปนกลไกสําหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
  2. เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได 
  3. สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาท่ีของตนเองมากข้ึน 
4.  เปาหมาย 
  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลกุสุมาลย  
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วธิีการดําเนินงาน 
  1. จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม 
 2. แตงตตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การจัดซ้ือจัด
จาง โครงการตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําปการตรวจรายงานการประชุม การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา 
  3. สมาชิกสาภทองถ่ินตั้งกระทูถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
7.  ระยะเวลดําเนินงาน 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  งานกิจการสภาฯ  สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 
  1. สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาทหนาท่ี และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
  2. การปฏิบัติงานตางๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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มิติท่ี  4  เสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.2  การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการเฝาระวังการคอรรับชั่นโดยภาคประชาชนตานภัยทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล 
  คอรรับชั่น หมายถึง การใชตําแหนงหนาท่ีสาธารณะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ผลประโยชนของพวกพองโดยมิชอบดวยกฎหมายและศิลธรรม เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนของ
สวนรวม หากใชตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายกระทําการเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ก็ถือวามี
การกระทําคอรรปัชั่นการปองกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบในวงราชการ พระรากฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และสอดคลองกับเกณฑคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ ท้ังนี้ เพ่ือให
การบิหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจศรัทธา 
และไววางใจในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
3.  วัตถุประสงค 
  สนับสนุนใหภาคประชานรวมกันเฝาระวังการคอรรัปชั่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.  เปาหมาย/ผลผลิต 
  คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชนเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5.  พ้ืนท่ีดําเนินการ 
  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วิธีดําเนินการ 
  1. เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องการคอรรัปชั่น 
  2. เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการเฝาระวังการคอรรัปชั่นขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองชาง  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 
  1. คณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจเรื่องการคอรรัปชั่นและสามารถตรวจสอบการคอรรัปชั่น 
  2. มีการมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนหนวยเฝาระวังการคอรรัปชั่นใน
ระดับเทศบาลฯ 
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มิติท่ี  4  เสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.3  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชนและบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายตานการปองกันการทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล 
   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 กําหนดใหเทศบาลมี
ภารกิจหนาท่ีท่ีตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ของบังคับวาดวยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 และนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมุงเนนในการสรางจิตสํานึก คานิยม 
การบูรณาการ การสรางความแข็มแข็ง และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่นสามารถเกิดข้ึนได ไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน ระดับชาติ ซ่ึง
เทศบาลตําบลกุสุมาลย มีภารกิจหนาท่ีในการบริหารราชการ ทองถ่ินใหมีความกาวหนาเจริญรุงเรือง โดยการมี
สวนรวมของภาครัฐภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนนท่ัวไป ในการรวมกันพัฒนาทองถถ่ินให
ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีและมีเศรษฐกิจท่ีดีในทองถ่ิน ดังนั้ การท่ีองคืกรปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาให
เจริญกาวหนาไดนั้น จําเปนจะตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน ในการรวมกันพัฒนาทองถ่ินในการนี้ การมี
เครือขายท่ีดีท่ีคอยสนับสนุนและรวมมือกันพัฒนาทองถ่ิน จึงเปนสิ่งจําเปน โดยเฉพาะเครื่อขายดานการ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชนไดมี
สวนรวมในการเปนเครือขายกับเทศบาลตําบลกุสุมาลยในการรวมคิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํารวม
รับผิดชอบแบะรวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชั่นในทองถ่ินเทศบาลตําบลกุสุมาลย พิจารณาแลว
เห็นวาการมีเครือขายดังกลาว เปนสิ่งจําเปน จึงไดจัดทํามาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกัน
การทุจริตข้ึนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน การดําเนินงานของเครือขายดานการปองกันการทุจริตใหมีความ
เขมแข็ง 
3.  วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสรางแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนทองถ่ิน 
  2. เพ่ือพัฒนาองคความรูใหกับทุกภาคสวน ใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต 
  3. เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
4.  เปาหมาย 
  ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลกุสุมาลย
เขามามีสวนรวมในการเปนเครือขายดานการปองกันการทุจริตรวมกับเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
5.  สถานท่ีดําเนินการ 
  ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
6.  วธิีดําเนินการ 
  1. แตงตั้งตัวแทนภารัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน รวมเปนเครือขายดานการ
ปองกันการทุจริตเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
  2. จัดทําฐานขอมูลบุคคล องคกรสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงบริเวณ
ใกลเคียง โดยการลงทะเบียนการเขารวมเปนเครือขาย 
 
 

/3. เปดโอกาส... 
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  3. เปดโอกาสใหเครือขายท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวนรวมในการบริหารราชการของเทศบาลตําบล
กุสุมาลยในหารรวมคิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบ  
  4. สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเครือขายในการรวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการ
ทุจริต 
  5. ทําบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกันระหวางเทศบาลตําบลกุสุมาลยกับบุคคล องคกร สวนราชการ 
และองคืกรปกครองสวนนทองถ่ินท่ีเขารวมเปนเครือขาย 
7.  ระยะเวลาดําเนินการ 
  ปงบประมาณ พ.ศ.. 2561-2565 
8.  งบประมาณดําเนินการ 
  ไมใชงบประมาณ 
9.  ผูรับผิดชอบโครงการ 
  กองชาง  เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
10.  ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 
  1. ทําใหเกิดแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน 
  2. ทําใหทุกภาคสวนมีความรู กอใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต 
  3. ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลกุสุมาลย 
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การบูรณาการใหสอดคลองกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
ประเด็นขอคําถามแบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

( Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT ) 

ขอ ขอมูล รายละเอียดขอมูลท่ีเผยแพร สอดคลองกับแผนปฏิบัติ
การฯ 
มิติท่ี... 

O1 โครงสราง ขอมูลการแบงสวนงานภายในของหนวยงาน เชน 
สํานัก กอง ศูนย ฝาย สวน กลุม เปนตน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O2 ขอมูลผูบริหาร ขอมูล ชื่อ-นามสกุล และตําแหนงของผูบริหาร
สูงสุด และรองผูบริหารสูงสุด 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O3 อํานาจหนาท่ี ขอมูลเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจอขง
หนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O4 แผนยุทธศาสตรหรือ
แผนพัฒนาหนวยงาน 

ขอมูลเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนา
หนวยงาน ซ่ึงมีระยะของแผนมากกวา 1 ป พรอม
รายละเอียด ท้ังนี้ ตองครอบคลุมป พ.ศ. ปจจุบัน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O5 ขอมูลการติดตอ ขอมูลการติดตอหนวยงานอยางนอยตองประกอบดวย 
     1. ท่ีอยู 
     2. หมายเลขโทรศัพท 
     3. หมายเลขโทรสาร 
     4. ท่ีอยูไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E - Mail) 
     5. แผนท่ีตั้งของหนวยงาน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O6 กฎหมายท่ีเก่ียวของ ขอมูลกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน 
เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O7 ขาวประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ตามอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจของหนวยงานตามท่ี
กฎหมายกําหนด ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของป 
พ.ศ. 2562 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O8 Q&A ชองทางท่ีผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
สามารถสอบถามขอมูลหรือขอกังวลสงสัย และ
หนวยงานสามารถตอบขอสอบถามหรือสื่อสาร
โตตอบทันได โดยจะตองเปนชองทางผานทาง
เว็บไซตของหนวยงาน 
 
 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 
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รายละเอียดขอมูลท่ีเผยแพร 

 
สอดคลองกับแผนปฏิบัติ

การฯ มิติท่ี... 

O9 Social Netword ชองทางการเชื่อมโยงไปสูเครือขายสังคมออนไลน
ของหนวยงาน เชน Facebook, Twitter, 
Instagram หรือ Line เปนตน โดยจะตองเปน
ชองทางผานทางเว็บไซตของหนวยงาน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O10 แผนดําเนินงานประจําป ขอมูลแผนดําเนินงานประจําปของหนวยงาน 
พรอมรายละเอียด ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของป
ปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O11 รายงานการกํากับติดตาม
การดําเนินงานประจําป 
รอบ 6 เดือน 

ขอมูลท่ีแสดงวาหนวยงานมีการกํากับติดตามการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนดําเนินงานประจําป 
รอบ 6 เดือน ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของป
ปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O12 รายงานผลการดําเนินงาน
ประจาํป 

ขอมูลสรุปผลการดําเนินงาน ตามแผนดําเนินงาน
ประจําป ท้ังนี้ อยางนอยตองมีขอมูลของปท่ีผาน
มา 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O13 คูมือหรือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน 

ขอมูลเก่ียวกับคูมือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ี พรอมรายละเอียด 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O14 คูมือหรือมาตรฐานการ
ใหบริการ 

ขอมูลเก่ียวกับคูมือหรือมาตรฐานการใหบริการ
ตามอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจของหนวยงานตามท่ี
กฎหมายกําหนด พรอมรายละเอียด 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O15 ขอมูลเชิงสถิติการใหบริการ ขอมูลสถิติการใหบริการตามอํานาจหนาท่ีหรือ
ภารกิจของหนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ 
จะตองเปนขอมูลของป พ.ศ. 2562 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O16 รายงานผลการสํารวจความ
พึงพอใจการใหบริการ 

ขอมูลสรุปผลการสํารวจความพึงพอใจการ
ใหบริการตามอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจของ
หนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ อยางนอย
จะตองมีขอมูลของป พ.ศ. 2561 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O17 E – Service ชองทางท่ีผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
สามารถขอรับบริการตามอํานาจหนาท่ีหรือ
ภารกิจของหนวยงานตามท่ีกฎหมายกําหนด โดย
จะตองเปนชองทางผานทางเว็บไซตของหนวยงาน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O18 แผนการใชจายงบประมาณ
ประจาํป 

ขอมูลแผนการใชจายงบประมาณประจาํป พรอม
รายละเอียด ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของ
ปงบประมาณปจจุบัน 
 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O19… 
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สอดคลองกับแผนปฏิบัติ

การฯ มิติท่ี... 

O19 รายงานการกํากับติดตาม
การใชจายงบประมาณ 
ประจาํปรอบ 6 เดือน 

ขอมูลการกํากับติดตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน ตามแผนการใชจายงบประมาณ
ประจาํป รอบ 6 เดือน ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูล
ของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O20 รายงานผลการใชจาย
งบประมาณประจําป 

ขอมูลสรุปการใชจายงบประมาณ ตามแผนการใช
จายงบประมาณ ท้ังนี้ อยางนอยจะตองมีขอมูล
ของปงบประมาณท่ีผานมา 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O21 แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือ
แผนการจัดหาพัสดุ 

แผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการจัดหาพัสดุ
ตามท่ีหนวยงานจะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูล
ของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O22 ประกาศตางๆ เก่ียวกับการ
จัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหา
พัสดุ 

ประกาศตามท่ีหนวยงานจะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เชน ประกาศเชิญชวน 
ประกาศผลการจัดซ้ือจัดจาง เปนตน ท้ังนี้ จะตอง
เปนขอมูลของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O23 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง
หรือการจัดหาพัสดุราย
เดือน 

สรุปผลการจัดซ้ือหรือจัดจางตามแบบ สขร.1 
ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O24 รายงานผลการจัดซ้ือจัดจาง
หรือการจัดหาพัสดุประจําป 

สรุปการจัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสดุประจําป 
ท้ังนี้ อยางนอยจะตองมีขอมูลของปงบประมาณท่ี
ผานมา 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O25 นโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

นโยบายหรือทิศทางของหนวยงานเก่ียวกับการ
บริหารทรัพยากรบุคคลท่ีมีความโปรงใส 
สอดคลองกับการขับเคลื่อนภารกิจของหนวยงาน 
และทิศทางการปฏิรูปประเทศ 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O26 การดําเนินการตามนโยบาย
การบริหารทรัพยากรบคุคล 

หนวยงานมีการดําเนนิการตามนโยบายการ
บริหารทรัพยากรบุคคล เชน การวางแผน
กําลังคน การสรรหาคนดีคนเกงเพ่ือปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของหนวยงาน การพัฒนาบุคลากร 
(การพัฒนาบุคลากร การสรางทางกาวหนาในสาย
อาชีพ) การพัฒนาคุณภาพชีวิต การบรรจุและ
แตงตั้งบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การสงเสริมจริยธรรมและรักษาวินัยของบุคลากร
ในหนวยงาน เปนตน ท้ังนี้ ตองเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O27… 
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O27 หลักเกณฑการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล 

หนวยงานมีการกําหนดหลักเกณฑการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเปนไปตามกฎ ระเบียบ 
และขอบังคับท่ีเก่ียวของ ไดแก หลักเกณฑการ
สรรหาและคัดเลือกบุคลากร หลักเกณฑการบรรจุ
และแตงตั้งบุคลากร หลักเกณฑการพัฒนา
บุคลากร หลักเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน หลักเกณฑการใหคุณใหโทษและการ
สรางขวัญกําลังใจ 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O28 รายงานผลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล
ประจาํป 

หนวยงานมีการประเมินผลการบรหิารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และจัดทําเปนรายงนผลการ
ดําเนนิงานประจําป 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O29 แนวปฏิบัติการจัดการเรื่อง
รองเรียนการทุจริต 

แนวปฏิบัติหรือเนื้อหาเก่ียวกับรายละเอียดการ
จัดการตอเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวของกับการทุจริต
ของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O30 ชองทางแจงเรื่องรองเรียน
การทุจริต 

เปนชองทางท่ีบุคคลภายนอก/ผูมีสวนไดเสีย
สามารถแจงเรื่องรองเรียนการทุจริตเจาหนาท่ี
หนวยงาน โดยเปนชองทางผานทางเว็บไซต 

มิตท่ีิ 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O31 ขอมูลเชิงสถิติเรื่อง
รองเรียนการทุจริตประจําป 

รายงานขอมูลสรุปจํานวนและประเภทเรื่อง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน ท้ังนี้ อยางนอยตองมีขอมูลของ
ปงบประมาณท่ีผานมา 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O32 ชองทางการรับฟงความ
คิดเห็น 

สวนท่ีผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวน
เสียสามารถใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินงานของหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยจะตองเปนชอง
ทางผานทางเว็บไซตของหนวยงาน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O33 การเปดโอกาสใหเกิดการมี
สวนรวม 

การดําเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการ
ดําเนินงนตามภารกิจของหนวยงาน เชน รวม
วางแผน รวมดําเนินการ รวมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น หรือรวมติดตามประเมินผล เปนตน ท้ังนี้ 
จะตองเปนขอมูลของปงบประมาณปจจุบัน 
 
 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 
มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 
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O34 เจตจํานงสุจริตของผูบริหาร การแสดงเจตนารมณหรือคําม่ันของผูบริหาร
สูงสุดคนปจจุบันวาจะปฏิบัติหนาท่ีและบริหาร
หนวยงานอยางซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส และเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O35 การมีสวนรวมของผูบริหาร การดําเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการมีสวน
รวมของผูบริหารสูงสุดคนปจจุบัน ในการให
ความสําคัญกับการปรับปรุงพัฒนาหนวยงานดาน
คุณธรรมและความโปรงใส ท้ังนี ้จะตองเปนขอมูล
ของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 
มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O36 การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตประจําป 

การประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงนหรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน ท้ังนี้ 
จะตองเปนขอมูลของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 

O37 การดําเนินการเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

การดําเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการจัดการ
ความเสี่ยงของการดําเนินงาน ในกรณีท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงาน ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูล
ของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 

O38 การเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกร 

การดําเนินการหรือกิจกรรมท่ีแสดงถึงการ
เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเจาหนาท่ีของ
หนวยงานมีทัศนคติ คานิยมในการปฏิบัติงาน
อยางซ่ือสัตยสุจริต ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของ 
ปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 

O39 แผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตประจําป 

ขอมูลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตประจําป 
พรอมรายละเอียด ท้ังนี้ จะตองเปนขอมูลของ
ปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O40 รายงานการกํากับติดตาม
การดําเนินการปองกันการ
ทุจริตประจําป รอบ 6 
เดือน 

ขอมูลการกํากับติดตามการดําเนินการ ตามแผน
ปองกันการทุจริตประจําป รอบ 6 เดือน ท้ังนี้ 
จะตองเปนขอมูลของปงบประมาณปจจุบัน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O41 รายงานผลการดําเนินการ
ปองกันการทุจริตประจําป 

ขอมูลสรุปผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตประจําป ท้ังนี้ อยางนอยจะตอง
มีขอมูลของปงบประมาณท่ีผานมา 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
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O42 มาตรการเผยแพรขอมูลตอ 
สาธารณะ 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O43 มาตรการใหผูมีสวนได 
สวนเสียมีสวนรวม 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
ในการดําเนินงาน 

มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O44 มาตรการสงเสริมความ
โปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซ้ือจัดจางหรือการจัดหาพัสด ุ

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

O45 มาตรการจัดการเรื่อง
รองเรียนการทุจริต 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต
ของเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 
มิติท่ี 3 การสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคประชาชน 

O46 มาตรการปองกันการรับ
สินบน 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการปองกันการรับสินบน 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 

O47 มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไม
ทนตอการทุจริต 

O48 มาตรการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจ 

แนวปฏิบัติของหนวยงาน เชน การกําหนด
ข้ันตอน วิธีการ และสวนงาน/เจาหนาท่ี ท่ี
เก่ียวของกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีในการใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ี 

มิติท่ี 2 การบริหารราชการ
เพ่ือปองกันการทุจริต 

  

 

 


